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I. JEAKI TEPMIHOJIOT'TYHI 3AYBAI'M

1. I3 3aranbHOTO KOHTEKCTY YMHHOI penakiii crarti 80 Koncrurymii Vkpainu'
BUILJIMBA€E, 10 MepefdadyeHe B YaCTUHI MEpII 1€l CTaTTl MOHATTA «IEMyTaTChKa
HEJOTOPKAHHICTB» MAa€ pOJOBHIA XapakTep Ta OXOIUIIOE TApPaHTIIO BiJACYTHOCTI
BIJIMOBITAJILHOCTI 32 BUCJIOBJIIOBAHHS Ta pe3yJIbTaTH TOJIOCYBaHHS, Iepe0adyeHy 4. 2
ct. 80 KoHctuTyuii YkpaiHu, Ta rapaHTil0O HE-IPUTSITHEHHS 10 KPUMIHAJIBHOI
BIJIMOBIJANIBHOCTI, 3aTpUMaHHA Ta apewmty 6e3 sroaun BPY, nepenbaueny u. 3 ct. 80
Konctutymii Ykpainu. Takuii BUCHOBOK MIATBEPIKYE 1 AediHILISA OEMyTaTChbKOi
HEJIOTOpKaHHOCTI, Ky chopmymnroBaB KCY B migm. 1.1. pe3oatoTHBHOT 4YaCTUHU
PilmeHHs B copaBi mpo rapaHTii JeMyTaTchKOi HEZOTOPKAHHOCTIZ. VY  IbOMY
BU3HAUEHHI JENyTaTChbKa HEJOTOPKAHHICTh BU3HAYAETHCS LUISIXOM aKyMYJIOBaHHS
NpaBOBUX HACTIAKIB, nepeadadyenux 4.4. 2 ta 3 c¢r. 80 Koncruryuii Ykpainu.

PopoBuii xapakrep MOHATTS «IeNyTaTcbka HEIOTOPKaHHICTH» B 4. 1 c1. 80
Konctutynii Ykpainu noauisie ¥ ykpaiHCbka JOKTPMHA KOHCTHTYLIMHOIO IpaBa,
NO3HAYAIOYM  CIELIaJbHUMHM  TepMIiHAMU  BHJIOBI  TPOSBU  JEMyTaTChKOi
HEJIOTOPKAHHOCTI: TrapaHTiga, nepeadadeHa 4. 2 cr. 80 Koucrurymii Ykpainw,
3a3BUYAl HA3UBAETHCS 0enymamcbKum iHOeMHimemom, a TapanTis, nepeadadeHa 4. 3
ct. 80 Koncruryuii Ykpainu, — denymamcokum imyHimemom:™ .

2. TepMmiHONOTiUHA «Tpiafa» «IAemyTaTChbka HEJOTOPKAaHI HEJIOTOPKAHHICTh =
JEMyTaTChKUN THAEMHITET + JEMyTaTChbKUN IMYHITET» HE MOBHICTIO Y3TOJXKYETHCS 3
€BPOINEHUCHKUMHU  TPABOBUMHU  TpaAMIisIMU. 30KpeMa, y HH3Il JOKYMEHTIB
MDKHapOTHUX iHCTHTyuiﬁ4 JUISl TIO3HAYEHHS CYKYITHOCTI rapaHTii, MOAI0OHUX 0 THX,
mo mnependadeni y crarri 80 Konctutymii VYkpaiHu, BXHMBAEThCA TEPMiH
«napramenmcewkutl imynimem (parliamentary immunity)», a He «mapiaMeHTChKa
(memyTarchka) HEIOTOPKaHHICTB». KpiM Toro, y mnmx e JOKYMEHTaX TapaHTii,
aHaJIOT1uH1 J10 Ti€i, sika mependadena 4. 2 c¢r. 80 Koncrurynii Ykpaiau, Ha3HBaOThHCS
«gidcymuicmio  ionogioansnocmi  (non-liability)»°, a rapamtii, moOmiIGHI 1O
nepenbayenoi 4. 3 cr. 80 Koncturymii VYkpainu — «HedomopkanHicmio
(inviolability)»°.

3. OckinbKH MeTa IIbOTO 3BITY IOJIATAE B TOMY, 100 MOTJISHYTH Ha MpoOiIemMy
JIEMyTaTChKOI HEIOTOPKAHHOCTI B VYKpaiHM B OiIbII IMIHPOKOMY KOHTEKCTi',
OKpECIICHI BHINE TEPMIHOJOTIYHI BIAMIHHOCTI MOXYTh YCKIATHIOBATH KOPEKTHE
PO3YMIHHS OKpEMHX HOTO TIOJIOXKEHb. 3a/UId 3amo0iraHHs IbOMY JesKi TEPMIHH
OyIyTh BXKUBATHUCS 3 OTJISATY HA OCOOJIUBOCTI, BUKJIaAcHI HIK4Ye B Tabmuiri 1.

Tabnuys 1. 3nauenns OesiKux mMepmiHi8, WO BUKOPUCMOBYIOMBCA Y OAHOMY
OOKYyMeHmI

1 [luB. map. 9 mporo 3Biry.

2 Jlus. map. 4 uporo 3BiTYy.

3 Hdus., nanpukinan, @punpkuiit O.@. Koncruryuiiine npaBo Ykpainu: niapyunuk. K: FOpinkom Iarep, 2003.
C. 353-355; Maiigannuk O.O. Koncrutyniiine npaBo Ykpainu: HaBu. moci6. K: Anepra, 2011. C. 249-253;
I'puropyx H.I'. KoHcTuTyniiiHO-1ipaBoOBHiA CTaTyC HApOAHOTO JAenyTaTa YKpaiHu: JMC... KaHA. IOpUA. HayK.
K., 2004. C. 69-70; Peent O.O. IIpaBo nenyraTtchbkoi HEAOTOPKAHHOCTI (MUTAaHHA TEOPii i MPAKTUKHU): JIUC...
KaHJ. ropuf. Hayk. K., 2007. C. 39.

4 JTuB. po3aia V 1poro 3BiTy.

5 luB., 30kpema, map. 16 nporo 3BiTy.

6 [us., 30kpema, map. 16 nporo 3BiTy.

7 duB. map. 8 uporo 3BiTy.



Tepmin 3Ha4YeHHA TepMiHy

«MapJIaMeHTChKUN (IenmyTaTchkuii) iMyHiTeT» ab0 Bech oOcsT rapaHTii, nependadyeHux crarrero 80
«(nemyraTcbKa) HEJO0TOPKAHHICTH (uneniB Koncrutymii Ykpainu, 4u aHajoriyti im rapanrii

[IapJIaMEHTY) Y INMPOKOMY CEHCi» y IPaBOBUX CUCTEMax IHIIUX JIEpKaB
«BiICYTHICTDH BiAnoBiganbHOCTI (IemyTaTIB, rapanTis, nependauena 4. 2 cr. 80 Koncrurymii
YJICHIB MTapJIaMEHTY) 3a BUCIIOBJIIOBAaHHS Ta VYkpainu, yu aHanoriydi iii rapaHTiii 3a mpaBoM
pE3yAbTATU TOJIOCYBAHHS» 1HO3EeMHHUX JIepKaB

«(nmemyTarchbka) HEOTOPKAHHICTH (uneniB rapanrtis, nmepenbdadena 4. 3 cr. 80 Koncruryii
MapJaMeHTy) y By3bKOMY CEHCi» VYkpainu, yu aHaJOTI4HI 1 rapaHTii 3a paBOM
1HO3EMHUX JIep>KaB

II. BCTYII

4. CBoro yacy KCVY Bu3HAUMB JNEMYyTaTChKy HEAOTOPKAHHICTH Y IIHMPOKOMY
CEHCI SIK «EJIEMEHT CTaTyCy HapOJHOTO JeryTaTa YKpaiHuy, 0 «€ KOHCTUTYIIHHOIO
rapaHTiero 0e3MepemKoAHOr0 Ta €()EKTUBHOTO 3IIMCHEHHS HAPOIHUM JICyTaTOM
Ykpainn CBOiX TOBHOBaXECHb 1 TiepenOayvae 3BUIBHCHHS WOTO BiJ HOPUINYHOT
BIJIMOBIIAJIBHOCTI Y BU3HaueHUX KoHCTUTYyIi€0 YKpaiHU BUMAIKaX, Ta OCOOIUBUMA
NOPSAJIOK  TPUTATHEHHS HAPOJHOTO JienyTata YKpaiHM J0 KPUMIHAJIBHOI
BIJIMOBIIAJIBHOCTI, WOTO 3aTpWMaHHS, apemTy, a TaKoXX 3aCTOCYBaHHS IHIIHUX
3aXO0/1B, MOB’SI3aHUX 3 OOMEKEHHSIM HOT0 OCOOMCTHX MpaB 1 CBO60I[»8.

5. Konrmerniiss mapaaMEeHTChKOTO IMYHITETY «€ HEeBII €MHOK YaCTUHOKO
€BPOMEHCHKOT KOHCTUTYIIMHOI Tpaauilii, Mpo IO CBITYUTHL TOW (akT, mo Bci
€BPOIEICHKI KpaiHW MaloTh 3 IILOTO MPUBOAY Y Ti abo iHIIIN ¢Gopmi mpaBuia, sKi
4acTo AIIOTHh 3 JaBHIX 4aciB. OCHOBHa OCOOJIMBICTH TOJIATA€ B TOMY, IO HWICHAM
napJIaMEHTy HAJA€ThCS MEBHUN CTYIIHb 3aXUCTY BiJ IUBUIBHUX YM KPUMIHAJIBHO-
IIPaBOBUX HOPM, SIKi 1HAKIIE CTOCYIOTbCA BCiX rpomanasH. OCHOBHA ies MoJyiirae B
TOMy, IO OOpaHi MNpEeACTaBHUKH HApOJy HOTpeOYyIOTh NEBHHX TapaHTid, 100
e(heKTUBHO BHUKOHYBATH CBIM JEMOKpPAaTUYHHUM MaHIAT, HE OOSYUCH IIbKYBAaHHS YU
HEOOTPYHTOBaH1 3BMHYBAaYeHHs 3 OOKY BHUKOHABUOi BJIAJH, CYAIB UM TMOJITHYHHUX
OTIOHEHTIBY .

6. Y cydacHHil miepioJ] MpeaMETOM TOCTPOi CYCHUIbHO-TIONITUYHOT JUCKYCIi B
VYkpaiHi € pgenmyTratchbka HEIOTOPKAHHICTh Yy BY3bKOMY ceHCl. [IpuxunbHUKH
JIENMyTaTChbKOI HEIOTOPKAHHOCTI HArOJIONIYIOTh HAa TOMY, IO BOHA € HAPDKHUM
KaMEHEM HEe3aJIe)KHOCT1 3akoHoAaBuoi Biaau (BPY) Big iHmUX rimok Biagd, a
OTIOHEHTH 3a3BUYail amejgolTh 0 TOTO, IO JEMyTaTChka HEIOTOPKAHHICTH B
Cy4yaCHUX YKPAiHCBKUX pealliiX TOPOJKYyE OE3KapHICTh HApPOJHUX JEMyTaTiB
YKpaiHH 3a 37I0BXKUBAHHS CBOIMU TOBHOBAKCHHSMH T4 CTAHOBHILIEM

7. Bim momenty HaOpanas umHHOCTI 4. 3 cT. 80 Kouctutymii Ykpainu

8 Hus. map. 10 uporo 3Bity.

9 Report on the scope and lifting of parliamentary immunities, adopted by the Venice Commission at its 98th
plenary session (Venice, 21-22 march 2014), p. 7
<https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-e>.

10 ITonibHi muckycii TouaTbeca He numie B YkpaiHi. [uB., 30kpema, Report on the scope and lifting of
parliamentary immunities, adopted by the venice commission at its 98th plenary session (Venice, 21-22
march 2014) <https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-
e>.




rapaHTyBajga HapoJHUM JenyTaraM YKpaiHW [AemyTaTChKy HEIOTOPKAHHICTh Y
By3bkoMYy ceHci. OnHak 3 1 ciuns 2020 poxy curyauis icTOTHO 3MiHUThCA. L{poro qHs
HaOepe yumHHOCTI 3akoH «IIpo BHecenHst 3MiH A0 ctatTi 80 KoHctutymii Ykpainu
(11010 HETOTOPKAHHOCTI HApOJHUX AenyTariB YKpainu)» Bin 3 BepecHs 2019 poky
Ne27-1IX, axuil nependavae ckacyBaHHs JI€MyTaTChKOi HEAOTOPKAHHOCTI Y BY3bKOMY
CEHCl Ta OOMEXEHHS [EeMyTaTChKOro IMYHITETY JIMIIE TapaHTIE BiICYTHOCTI
BIJIMOBIJANIBHOCTI 3@ BUCJIOBIIIOBAHHS Ta PE3yJbTaTH T'OJIOCYBAHHS.

Takuil panukanbHUIl MTOBOPOT, BTIM, CKJIAJHO BBa)XXaTH HEOUIKYBaHUM 3
OrJIsiAY Ha MOJii, 1[0 HOMY IepelyBau.

[To-nepure, cranom Ha 2019 pik chopmyBaBcs MUPOKUN CYCHIIIBHUN 3aMIUT HA
CKaCyBaHH$ JIeMyTaTChKOi HEJJOTOPKAHHOCTI Y By3bKOMY ceHCl. CBITYEHHSM LBOTO €,
HampuKiIaa, Te, L0 3a MIJCYMKaMH BCEYKPAiHCHKOIO OINMUTYBAaHHS T'POMaJCHhKO1
OYyMKH, npoBefieHoro KuiBCbKUM MIKHAPOJHUM IHCTUTYTOM COIIOJIOTIT 3 25 4epBHs
no 7 munHs 2019 poky, ckacyBaHHS JENyTaTCbKOI HEIOTOPKAaHHOCTI (AK 1
HeJIOTOpKaHHOCTI cyaaiB Ta [Ipe3uaenta Ykpainu) mocigano Apyre Miclie B meperiky
KPOKIB, SIKI OYIKYBaJUCSl CYCHUIBCTBOM Bia HoBooOpaHoro Ilpesuaenrta Ykpainu
B.O. 3enencekoro ynponosxk nepmux 100 qHiB p06OTl/Ill.

[lo-npyre, ckacyBaHHs AEMYyTaTCbKOI HEAOTOPKAHHOCTI y BY3bKOMY CEHCI
CHeIlalibHO 3rajayBajocs y mepeaBuOopuid mporpami KaHAWAAaTa Ha TMOCT
[Ipe3unenta Ykpainu B.O. 3enencbkoro™ Ta B mepeaBUOOpUiil MPONPE3UIeHTCHKOT
maptii «Cnyra Hapoy»'>, ska 3a IICYMKAMH I[103a4ePrOBHX NapIaMEHTCHKHX
caMocTiiiHO cpopmyBaina Ouneinicth Yy BPY IX ckimkanHs.

8. Ha >xanp, po3B’s3aHHSA TPOOIEMH JEMyTATCHKOI HEIOTOPKAHHOCTI Y
BY3bKOMY CEHC1 B MOAIOHUN criociO He BUTJIsAIAE€ OOIPYHTOBAHUM Ta PO3BAKIUBUM
KPOKOM HaBITh MOMPHU CYCHUIbHY HMIATPUMKY.

Kpim TOro, HEe MOXHa HE BIAMITHTH, IIIO B OYaxX YKPAiHCHKUX MOJITHYHOL
eITH, IOPUANYHOT CIIIBHOTH Ta TPOMAJICHKOCTI 3arajioM HE BUTJISAIAE MPOOIEMHOIO
iHma Qopma MapIaMEHTCHKOTO IMYHITETY — BiJICYTHICTh BIAIIOBIIAJIBHOCTI 3a
BHCJIOBJIIOBAHHS Ta PE3yJIbTaTH T'OJ0CYBaHHS, — XO4a ii IMpaBoBa periaMeHTallis He
BUJIA€THCS O€3/I0TaHHOIO.

Merta 1poro 3BiTy moiysrae y (GopMyatoBaHHI peKOMEHIAIlIN 1010 3BY>KEHHS
3MICTYy Ta OOCSATY HEIOTOPKAHHOCTI (y HIMPOKOMY CEHCl1) HapOJHHUX JEMyTaTiB
VYkpainu y BIAMOBIAHOCTI A0 peKOMEHAAIllT MIXHAPOJHUX THCTUTYIIIH, apeCOBAHUX
VYkpaiHi, a TakoX BiIOOpaXEHUX Yy JOKYMEHTax IUX IHCTUTYIIH HalKpammx
CBITOBUX MPAKTHK PerjaMeHTAaIlii MapJIaMeHTChKOTO IMYHITETY.

1. AEITYTATCBKA HEJOTOPKAHHICTDH Y HINPOKOMY CEHCI
B [IPABOBIN CUCTEMI YKPATHU: 1O 1 CIYHS 2020 POKY

9. JlemyraTchka HEAOTOPKAHHICTh Yy IIHPOKOMY CEHCI Oe3mocepeaHbo
rapaHToBaHa YMHHOIO penakiiiero crarti 80 Koncruryuii Ykpainu:

11 CycninbHO-NIONITHYHI HacTpoi HaceJIeHHSA VYkpainu: YEpBEHb-JIUIIEHb 2019
poky<http:/kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=871&page=1>.

12 IlepensuOopua mnporpaMa KaHAWJAaTa Ha TOCT Hpe3uaeHTa YkpaiHu Bomommmupa 3eneHcbKOro
<https://cvk.gov.ua/pls/vp2019/wp009pt021f01=233pt001f01=720.doc>.

13 [epenBubopna mporpama MOJTITHYHOT naprii “Cmyra Hapoay”’
<https://cvk.gov.ua/pls/vnd2019/showdoc2pf7171=403pid409=27.doc>.



«Crarra  80. Hapoguum  nenyratam  YKpaiHM rapaHTyeTrbcs — JA€NyTaTChbKa
HEJOTOPKAHHICTb.

Hapoani nenmyratu YkpaiHu He HECYTh IOPUANYHOI BIAMOBIAAIBHOCTI 32 pe3yabTaTh
rojocyBaHHsi a0O BHCJIOBIIOBAaHHS Yy MapilaMeHTi Ta WOro opraHax, 3a BHHATKOM
BIJIOBIATLHOCTI 32 00pa3y UM HAKJIeTI.

Hapoani gemyratu Ykpainun He MoXyTb Oyt 6e3 3roau BepxosHoi Pamgm Ykpainu
MPUTATHEHI 10 KPUMIHAJIBHOT BIAMOBIAAIBLHOCTI, 3aTPUMaHI UM 3aapEIITOBaHI».
10. OkpeMi NOJ0KEHHS 3raJlaHol CTATTI OJIEPKAIH MOAATBITY KOHKPETU3AIII0
B pimieHHsx KCVY.

3okpeMa, B miamn. 1.1. pe3ontoTuBHOI YacThuHM PillleHHs y crpaBi Mpo rapaHtii
JenyTaTcbkoi HeAaoTopkaHHOCTI Biax 26 uepBHa 2003 poky Ne 12-pn/2003 KCY
nposicHuB 3MicT 4. 1 cT. 80 Koncturyuii Ykpainu

Yactuna tperss crarti 80 Koncruryuii VYikpainu onepxkana odimiiiHe
TIIyMayeHHs Bifpa3y B ABoX pimeHHsx KCV:

1) B m. 1 pe3onoTuBHOI yacTuHU PimieHHsS B chopaBl Opo JAEMyTaTChKY
HEJIOTOPKAHHICTH Big 27 x0BTHA 1999 poky Ne 9-pn/99 KCV Bkazas, 110:

- g uuiet Taymadenss 4. 3 cr. 80 Koncruryuii Ykpainu nig npuTsIrHEHHSIM
0 KPUMIHAJIBHOT BIATOBIAAIBHOCTI CIIIJT PO3YMITH CTalil0 KPHUMIHAJIBHOTO
NepeCIilyBaHHs, KA MOYMHAETHCS 3 MOMEHTY Mpej IBICHHSI 0c001 0OBMHYBaUYEHHSI
y BUMHEHH1 310unny (miamn. 1.2.);

- BianoBinHoO, 3roga BPY Ha mpuTarHeHHs HapOJIHOTO JAemyTarta YKpaiHu 110
KpUMIHAJIBHOT BIAMOBIAAIBHOCTI Mae OyTH ojepkaHa 10 TMpes SBICHHS HOMY
0oOBUMHYBau€HHS Yy BUMHEHHI 37104uHY (miam. 1.3.);

- JIeMyTaTchka HEIOTOPKAHHICTh TONIMPIOETHCS HAa HAPOJIHOTO JIeIyTara
VYKkpaiHu 3 MOMEHTY BHU3HAHHS HOTro OOpaHUM 3a PIIIEHHSM BIANMOBIIHOI BUOOPUOI

KOMICii 1 JO MOMEHTY NpPUIMHEHHS MOBHOB)XEHb HAPOJHOTO JeryTaTa YKpaiHu
(migm. 1.4.);

- a y pa3l npej’siBJIeHHS TPOMaJsHUHY YKpaiHu OOBHHYBAa4YC€HHsS y BUMHEHHI
3JI0YMHY Ta/ab0 WOro apemTy 10 0OpaHHS HapOJAHUM JICITYyTaTOM Y KpaiHu MOIajibIile
IPOBaPKCHHSI MOXKe OYTH MpOJOBXKEHO 3a HasBHOCTI 3rogu BPY mHa toro

MPUTSITHEHHS 70 KPUMIHAIBHOI BIATIOBITAIBHOCTI Ta/ab0o mepeOyBaHHS IiJ BapTOIO
(migm. 1.4.);

2) B m. 1.2. 3a3Hauenoro Buiie PimeHHs B crpaBi Mpo rapaHTii JemyTaTchbKOi
HegoropkanHocTi KCY niitmoB BucHOBKY, mo B 4. 3 cT. 80 Koncturymii Ykpainu
i 3aTPUMaHHAM HAJCKUATHh PO3YMITH HE JIMIIE KPUMIHAIBHO-TIPOIECyalibHEe, a ¢
aJMIHICTPaTUBHO-TIPOIIECYaJbHE 3aTpPUMaHHS, a TMia apemToM — He JIHIIe
BIIMMOBITHUI KPpUMIiHATBLHO-TIPOIIECYAIbHUH 3aXiJl, a i aAMiIHICTPAaTUBHE CTATHCHHS.

11. Kpim Konctutymii Ykpainu, genyrarcbka HEJOTOPKAHHICTDh Y IMMUPOKOMY
CEHCl TaKOXX TapaHTyeThcsl cTaTTero 27 3akony «lIpo cratyc HapomHoro memyraTa
Ykpainny».

Skio yacThHa nepuia 1i€i CTaTTl 3arajioM JTyOJIIO€ MOJ0KeHHs 4.4. 1 Ta 3 CT.
80 Kouncturyuii Ykpainu, 1o 4. 2 c1. 27 3akony «lIpo craryc HapogHoro gemyrata
VYkpainn» (HakTUYHO BCTAHOBIIIOE JOAATKOBI (MOpiBHSAHO 3 4. 3 cT. 80 Koncturyii
VYkpainu) rapantii HEAOTOPKAHHOCTI Y By3bKOMY CEHCI:

14 Jlus. map. 4 uporo 3BiTy.



«2. O6myK, 3aTpUMaHHs HAPOJIHOTO JEIyTaTa YM OIJIsA] OCOOMCTHX pedel 1 Oaraxy,

TPAHCIIOPTY, JKWJIOTO YH CIY)KOOBOTO TPUMINICHHS HApOJHOrO JemyTara, a TaKoXK

MOPYIICHHST TAa€MHHIIl JIMCTYBaHHS, Tele()OHHUX pPO3MOB, Tenerpaguoi Ta iHIIOL

KOPECHOH/ICHIIIi Ta 3aCTOCYBAaHHS IHIIUX 3aXOJiB, IO BIATOBIAHO IO 3aKOHY OOMEXYIOTh

mpaBa i CBOOOIM HAPOJHOTO JEIyTaTa, MOMYCKAITHCS IUIIEC y pa3i, Koiu BepxoBHOIO

Pagoro Ykpainu HajaHO 3rojy Ha NPUTATHEHHS HOTO O KPUMIHAIBHOI BIANOBIAAIBHOCTI,

SIKIIO {HIIMMH CTIOCOGAME OZIepKATH iHHOPMALIIO HEMOYXKIIHBO» .,

I[le TmoyioXkEeHHST TIOB’S3y€ MOXJIMBICTh 3AIMCHEHHS HU3KH  CILTYUX
(pO31IYKOBUX) Ta HETJIACHUX (CIiauux) Aii 3 HagaHHsaM BPY 3ronu Ha nputsrHeHHs
HApOJHOTO AenyTata YKpaiHu JO0 KpUMIHAIbHOI BIIMOB1IadbHOCTI.

12. Tlopsnox HamanHs 3rogu BPY Ha nputsirHeHHs 10 KpUMIHAJIbHOT
BIJIMOBIIAJIBHOCTI, 3aTPpUMaHHs YW apeliT HapoOJHOTO Jernyrata YKpaiHu
yperynboBaHo riaBoto 35 3akony «IIpo Pernament BepxoBHoi Pamu VYkpainuy».
30kpema, TOJIOKEHHSIMHU I11€1 TJIaBU BU3HAYCHO:

- 0COOJMBOCTI BHECCHHS ImoAaHHs TpO HAAAHHA 3rogu Ha MPUTATHCHHSA 10
. o s . . 16.
KPpUMIHAJIBbHO1 B1AIIOB1AAJIBHOCT1, 3aTPUMAHHA Y1 apClIT ,

- MOPSIIOK yXBaJIeHHS BUCHOBKY KoMmitety BPY, 1o mpeamera BimaHHS SIKOTO
HaJEeXKaTh MUTAHHS pPErjaMeHTy, MO0 HajaaHHa 3roau BPY Ha mputsarnenss no
KPUMIHAJIBHOT BIAMOBIIATIBHOCTI, 3aTPUMAaHHS YU apellT;

- TOPSAJIOK PO3TJAAY TWUTAaHHS TPO HaJaHHSA 3roJW Ha TPUTATHEHHS JI0
KpUMIHAJIBHOT BIZIMTOBIIAJIBHOCTI, 3aTpUMaHHs M apemt BPY.

IV. JEIYTATCBKA HEJOTOPKAHHICTDH ¥ IIMPOKOMY CEHCI
B IIPABOBI CUCTEMI YKPATHM: IIICJIA 1 CIYHS 2020 POKY

13. Sk Bxxe BimzHavanocs Buie, 1 ciuas 2020 poky Habepe YMHHOCTI 1 ciuHs
2020 poxy 3akon «IIpo BHeceHnHs 3miH g0 crarTi 80 KoHcturymii Ykpainu (oo
HEJOTOPKAaHHOCTI HAPOJAHMX AenyTaTiB YKpainu)» Bin 3 BepecHs 2019 poky Ne27-1X.

14. 3 nabpanasm 1uM 3akoHoM yuHHOCTI ctaTTs 80 KoncTuTymii Ykpainu
Ha0yJie TAKOTO BHUTJISAY:

«CratTa 80. Hapoani nemyratu YkpaiHu He HECYTh OPUINYHOT BIIOBIAIBHOCTI 3a

PE3yIbTaTU I'OJIOCYBAHHS a00 BHUCIIOBIIOBAHHSA y HapJ'IaMCHTi Ta Horo opraHax, 3a BUHATKOM

BiJIMOBIAATILHOCTI 32 00pa3y uu HAKJIE.

Takum umaoM, 3 1 ciuyas 2020 poky oOcAr HemyTaTChKOTO IMYHITETY 3a
Koncturymiero Ykpaiau Oyae oOMeXyBaTHCS JIMINE BiJCYTHICTIO BiAMOBITAIbHOCTI
3a BUCJIOBJIIOBAHHSI Ta PE3YJIbTaTH TOJIOCYBaHHS.

15. CBoro vacy KCY HamaB BUCHOBOK MPO BIAMOBIMHICTH cTaTTsM 157 Ta 158
Konctutymii Ykpainu, siki perymorTh MOpPSAOK BHeceHHs 3MiH g0 Korcturyirii
VYkpainu, 3akony «IIpo BHecenHs 3MmiH g0 ctarti 80 Koncturyrii Ykpainu (momo
HEJIOTOPKAHHOCTI HAPOAHUX JenmyTaTiB YKpainu)» Bix 3 BepecHs 2019 poky No27-1X,
SKUW Ha TOW MOMEHT mie OyB mpoekToM 3akoHy Ykpainu «IIpo BHECEHHs 3MiH 0
crarti 80 Konctutyimii VYkpainu (11010 HEIOTOPKAHHOCTI HApPOAHUX JENyTaTiB
VYkpaiaun)» Ne7203 Bix 17 sxoBTHs 2017 poKy, a TakoK aHAJIOTTYHUIM BUCHOBOK 100
CYTHICHO MOAI0HOTO 10 3akoHonpoekTy Ne7203 mpoekty 3akony «lIpo BHeceHHs
smMiH g0 crarti 80 Konctutymii Ykpainu (11040 HEIOTOPKAHHOCTI HAPOJHUX

15 AHnanoriuHe 3a 3MiCTOM TIOJOXKEHHS nepenoadeHe 4. 3 cr. 482 KIIK.
16 Takox Il MTUTaHHA periiaMeHToBaHo riaBoro 37 KIIK.



nenytaTiB Ykpainu)» Ne7203 Big 17 xoBTHst 2017 poky. B 060x BucHoBkax KCVY
BHCJIOBUB 3aHEMOKOEHHS I10JI0 OOTPYHTOBAHOCTI HACTUIBKU PAJUKAIBHOTO MiJIXOMY
710 MIUTAHHS AEMyTaTChKOI HEOTOPKAHHOCTI Y BY3bKOMY CEHCI, SIKUH MPOIOHYBaBCA
B 000X 3aKOHONIPOEKTAX.

30kpeMa, 1 y BUCHOBKY y crpaBi 3a KOHCTUTYLIHHUM 3BEpHEHHSIM BepxoBHOI
Pangu VYkpainu npo HajgaHHS BHUCHOBKY IIOJO BIAMOBIAHOCTI 3aKOHOMPOEKTY MPO
BHeceHHd 3MIH A0 Koncturynii Ykpainu (B 4yaCTHUHI CKacyBaHHs JI€MyTaTChKOi
HenoTopkaHHOCT1) (peectp. Ne6773) Bumoram crateit 157 1 158 Koucrurymii
Vkpainu Bin 6 uyepBHs 2018 poky Nel-B/2018, 1 y BucHoBKy y cmopasi 3a
KOHCTUTYILIIHHUM 3BepHEHHSIM BepxoBHoi Panu VYkpainu npo HamgaHHS BUCHOBKY
10JI0 BIAMOBITHOCTI 3aKOHOMPOEKTY PO BHECEHHs 3MiH 70 cTarTi 80 KoHcTuTymii
VYkpainu (11010 HETOTOPKAHHOCTI HAPOAHUX JenyTaTiB Ykpainu) (peectp. Ne7203)
BuMoram crareir 157 1 158 Kounctutymii Ykpainu Bin 19 yepsus 2018 poky Ne2-
B/2018 KCVY BigMITHUB:

«YXBalOIOYM pIIEHHS MI0JI0 CKacyBaHHsS JIENyTaTChKOi HEIOTOPKAHHOCTI,
HEOOX1IHO BpaxoBYBaTH CTaH MOJITHYHOI Ta MPaBOBOi CUCTEMH YKpaiHM — il 31aTHICTb y
pa3i TOBHOI BIACYTHOCTI IHCTHUTYTY JENMyTaTChKOi HEIOTOPKAHHOCTI 3a0e3medYnTH
OesmepemkoiHe Ta eQEKTHBHE 3IIMCHEHHS HApOJHUMH JeryTaTaMH YKpaiHu CBOIX
TMOBHOBAKEHb, (YHKI[IOHYBaHHS TMapjaMEHTy, a TaKOoXX peati3aiil0 KOHCTHTYI[IHHOTO
MIPUHITUITY TIOJIUTY JIeP>KaBHOT BJIaJIH.

Koncrutyniitnuit Cyn YkpaiHu HE0JTHOpa30BO HaroJiollyBaB, 10 HEAOTOPKAHHICTh
HapOJHHMX JIEMyTaTiB YKpaiHW HE € OCOOMCTHUM TMPHUBLICEM, IHIWBIAyaTbHUM IIPABOM
HapoJHOTO JlenyraTa YKpaiHd, a Mae MyOIiyHO-TIpaBOBUN XapaKTep; BOHA CIIpsSMOBaHa Ha
yOe3rnedeHHs1 HapoJHOTO JienyTaTta YKpaiHu BiJl HE3aKOHHOTO BTPYYaHHsI B HOTO AISUTBHICTD,
Ha 3a0e3mnedeHHs] 0e3MepenKoIHOr0 Ta e(EeKTUBHOTO 31HCHEHHS HUM CBOiX (DYHKIIN Ta
HaJIS)KHOTO (HOpMaIbHOTO) (PYHKI[IOHYBaHHS TapyiaMeHTy (BUCHOBOK Bim 11 ymmas 2000
poky Ne2-8/2000, pimenHs Bim 27 xoBTHS 1999 poky Ne9-pn/99, Big 26 uepBus 2003
poky Nel2-pri/2003)».

Kpim toro, cynni KCY C.B. Cac, M.I. Menpauk Ta I.J[. ChigeHKo BUCIOBHIN
okpemi nymku 10 BucHoBky Bin 6 uepBHsa 2018 poky Nel-B/2018 ta mo BucHoBky Bin
19 yepBHs 2018 poky No2-B/2018, B SKMX BOHM HE MOTOAWIHCS 3 TO3HIIEIO
OUTBIIOCTI.

Hampuknan, cymns [J[. ChigeHko CcTBepKyBaB TpPO HEBIAMOBIIHICTH
3akoHOMpoekTy Ne6773 crarti 157 KoncTutynii Ykpainu, sika 3a00pOHs€ BHECEHHS
no KoucTuTymii 3MiH, MO COpSAMOBaHI Ha JIKBIJAII0 HE3aJEKHOCTI YKpainw,
OCKITbKH:

«B Ykpaini npobiema nenyrarcbkoi HeIOTOPKaHHOCTI Ma€ MPUHLIMIIOBUM XapakTep,
HacamIiepe], yepe3 aucOalaHC CUCTEMHU CTpUMYBaHb 1 IPOTHBAr B OiK IepeBar BUKOHABYO1
BJIA/IU CYKYITHO 3 IJIaBOIO JepKaBH. BiACyTHICTh cCHeLiaIbHOIO MPaBOBOIO 3aXUCTy Oyne
IIPOBOKYBATH LIeH OJIOK MyOJI4HOT BJIaJJM HA 3JIOBKMBAHHS CTOCOBHO HAapOJHUX JEIyTaTiB
Vkpainu. TakuM 4MHOM, MOCWJINTHCSI KOHTPOJIb K 332 OKPEMHUMH HAapOJAHUMU JEMyTaTaMH
VYkpaiHu, Tak i3a HapIaMeHTOM Y IJIOMY...

To uM He € 3arpo3010 He3aleKHOCTI YKpaiHM CKAacyBaHHSA OJHIE€I 31 CKIAJIOBUX
napjaMeHTapu3My, SKUH, y CBOIO Yepry, € OCHOBOIO sl (YHKLIOHYBaHHS JepXKaBH B
L[IJIOMY, 32 YMOB, KOJIM 3MIIIYy€ThCS OanaHC CTPUMYBaHb 1 MPOTHUBAr, KOJU 3BUYAWHUIA
MOJIIEWChKUN — MPEJCTaBHUK BUKOHABYOI BJIaJM OTPUMA€E BIUIMB Ha BJaJy 3aKOHO/aBYY,
He OOMEXEHHUIH HIYMM, OKpIM BJIACHOTO CYMIIIHHS 1 HOPM CYNEpEewIMBOIO YKpPaiHCHKOTO
3akoHoaBcTBa? Lle muTaHHs, OUeBUIHO, Ma€ PUTOPUUHUI XapakKTep.

...[B] ykpaiHCBhKHMX peamifix creniaJbHUN NMPaBOBHH 3aXUCT HAPOJHOTO JemyTaTa
VYkpainu, Skl BiANOBiZae 3acagaM JIEMOKPAaTHMYHOTO BpAIYBaHHS, € (DaKTOpOM, SIKUI



3abe3reyye Taki IIHHOCTI, a OTXe, 3acaaud He3alexkHocTi Ykpainu. OCKUTbKH

KOHTPOJIbOBAHUH MapiaMeHT OyIb-KuM, OKpiM Hapoay YKpaiHu, — 1€ 1 € peajbHa BTpaTa

HEIO HEe3aJIS)KHOCTI».

VY cBoto uepry cyaas M.I. MenbHUK, NOAUISIOYM B CBOTH OKpeMiil JyMIll IIOA0
3akoHomnpoekTy Ne7203 aprymentu cyaui [.JI. Cnigenka, 3BepHYB yBary Iie Ha HU3KY
00CTaBUH:

«[TpuiiHATTS 3aKOHOMIPOEKTY CYO €KT  3aKOHOJABYOi  IHIIaTHBH  OOIPYHTOBYE

CYCHUIBHOIO TYMKOIO CTOCOBHO TOTO, IO «TapaHTil HEJOTOPKAHHOCTI HAPOJAHUX OOpaHIIIB B
iCHyI09OMY 00cs131 € HEBUITPaBIaHUMH Ta IO CYTi EPETBOPHIINCS B FapaHTii Oe3KapHOCTI».

Ane, mno-mepuie, HpU MNPUHHATTI pILEHHS II0J0 CKaCyBaHHsS JI€NyTaTChKOIO
IMYHITETYy HE MOXHa KEepyBaTHCS JIMIIE CYCHUIbHUMHM HACTPOSMHM Ta BUXOIUTH 3
(opManpHOI BIANOBITHOCTI Takoro pimeHHss BuMoraMm OCHOBHOTO 3aKkoHy YKpaiHHu,
HE3Ba)KAalOUM Ha MOXJIMBI1 IPaBOBI, MOJITHYHI, COI[IaJIbHI Ta 1HII1 HACIIKHA HOTO MPUNHATTS.

[lo-npyre, 3anpornoHoBaHUI y 3aKOHONPOEKTI MiAX1J HE JacThb 3MOTU PO3B’A3aTH
npoOieMu peanizaiii IPUHLIKIIB 32aKOHHOCTI 1 CIPaBeIMBOCTI IIPH NPUTATHEHH] AETyTaTIB
70 KPUMIHAJIBHOT BANOBLAAIBHOCTI, MPOTHUAII MOJTITUYHINA KOPYIILii, ICHYI0UO1 CyCIUIBHOT
HEJOBIpH /10 JEMyTaTiB 1 MapjaMeHTy 3arajioM, OCKUIbKM JAENyTaTChbKHIl IMYHITET HE €
TOJIOBHOIO, @ TUM OUIbllIeé — €IUHOI0 MPUYMHOIO IUX MpoOieM... J[o Toro *x ckacyBaHHS
JIeMyTaTChbKOTO IMYHITETY 3a HUHIIIHBOI CYCIUIbHO-TIOJMITUYHOT CUTYallli, K 3a3Hadajaocs,
MOX€ TPHU3BECTH JI0 HOBUX 3HAYHUX MPOOJIEM, MOB’SI3aHUX 13 3a0e3medeHHsIM pearizaiii
JepXaBHOT BiIagM B YKpaiHi Ha 3acajax, Bu3HaueHuX KoHcrutyuiero VYkpainu, Ta
YTBEP/HKEHHSIM 1 3a0€3MeYeHHsIM IpaB 1 CBOOO/T JIIOJUHH 1 TPOMaJsTHIUHA.

Ilo-Tpere, cmig  BpaxoByBaTH, IO IHUTAHHSA  CKAaCyBaHHA  JIENYTaTChKOT
HEJIOTOPKAHHOCTI B YKpaiHi € MTY4YHO TinepTpoGoBaHUM 1 3ByJIbrapuzoBaHuM. [lopyiieHHs
IIbOTO TMHWTAHHSI MAa€ HA METI 30BCIM IHII I, HDK Ti, MO iX JEKJIApyIOTh IHIIaTOpH
CKaCyBaHH:/0OMEXEHHS JICMYyTaTChKO1 HETOTOPKAHHOCT1».

V. TOo3ulli MDKHAPOIHUX  THCTUTYIIN  MIOAO
MAPJIAMEHTCHKOT'O IMYHITETY

16. 3arajioM MDKHApOJHE TMPaBO HE PEryJlo€ IMUTaHHA IMYHITETIB Y
BHYTPIIITHLOHAIIIOHAILHOMY  KOHTEeKCTI (y T.4. THUTaHHA TMapjJaMEHTChKOTO
IMyHITETY), OOMEXKYIOYHUCh JIMIIE 3HAYEHHSIM IMYHITETIB [JI1 MDKHAPOJHOIO
KOHTEKCTY, TOOTO 3HAYCHHs IMYHITETIB y BHIAAKy O€3MOCepeaHbOr0 31NCHEHHS
OJIHI€IO JCePkKaBolO (UM MDKHAPOJHOKI CYJOBOI YCTaHOBOIO) FOPHUCIMKINIT ITOA0
TpOMAJIsH 1HINOT AepkaBu. UM HE €MHUM BHHATKOM 13 11i€i TeHaeHIi € ctatTsa 30(2)
Kongenmii OOH npotu kopymiii Bix 2003 poky, 110 MiCTUTh paMKOBE 3000B’I3aHHS
JUISL  IepXKaB-WIEHIB I[bOTO JOTOBOPY IMOJO0 OCOOJMBOCTEH 3aCTOCOBYBaHHS
IMYHITETIB y BUMAJKY 3AIHMCHEHHS KPUMIHATBLHOTO MIEPECITiTyBaHHS 010 3JI0YHHIB,
BU3HaueHUX 11i€1 KoHBeHIIi€TO:

«2. Koxna J[lepxkaBa-yyacHHIISI BXXHMBA€ TaKUX 3aXOMiB, SKI MOXYTb OyTH
HEOOXIJTHUMH, 11100 BCTAHOBUTH a00 3a0€3MeUYNTH, BIIOBITHO JI0 CBOET MPAaBOBOI CUCTEMH 1
KOHCTUTYLIHHUX MPUHLHUIIB, HAJIE)KHY 30aJJaHCOBAHICTh MK Oy/Jb-sIKUMH IMYHITETaMHu abo
MPUBLIESIMU, HAJIAHUMH 1i JIepKaBHUM MOCAJJOBUM 0C00aM y 3B’A3KY 3 BUKOHAHHSM HUMHU
cBOIX (yHKIIM, 1, MOXJIMBO, y BHINAAKY HEOOXIAHOCTI, 3MiiiCHIOBaTH e(EeKTUBHE
po3ciiiyBaHHs i KpUMiHAJIbHE NepeciliyBaHHs Ta BUHOCUTHU CYJIOBE PILLICHHS Y 3B’A3KY 31
37I0YMHAMHU, BU3HAUEHUMH I1ieto KoHBeHITi€10».

17. 3 iHmoro OOKy, 3HaYHy KUIBKICTh NO3ULIM MO0 MapIaMEHTCHKOTO
IMYHITETY OYJO0 BHUCJIOBJIEHO B aKTaX «M SKOTO IpaBa» 0aratbOX MINKHAPOJHHUX
THCTUTYLIIM.

36im €eponeiicbkoi Komicii 3a 0emoKpamilo uepe3 npaeo npo npeomem



3acmocyeanns ma suamms denymamcuvkux imynimemie (CDL-AD(2014)011)"

18. ¥V cBoeMy ¢dyHnameHTanbHOMY 3BiTI BeHelianchbka KOMICiss BU3HAUMIIA
o0uBI1 (hOpMHU NapIaMEHTCHKOTO IMYHITETY:

a) BIACYTHICTh BIAMOBIAATBHOCTI 3a BHUCJIOBJIIOBaHHS Ta pPeE3ylbTaTU
rOJIOCYBaHHS € «IMYHITET[OM] BiZ OyAb-IKOTO CYAOBOTO MPOBAXKCHHS 3a
rOJIOCYBAaHHS, BHUPAKEHHS TMOIJIAAIB Ta JOyMOK MiJ 4Yac BHUKOHAaHHS CBOiX
npodeciiiHux 00O0B’SI3KIB MapiaMeHTaps; IHIIMMHU CJIOBaMH, € CBOOOJa CIOBa,
HIMpIIa, HDK Y 3BUYaiiHUX rpomaiss» (map. 10);

0) HETOTOPKAHHICTh Yy BY3bKOMY CEHCl € «cHelllajJbHU[M]| MTpaBOBU[UM ]
3axucT[oM] OOBMHYBaYeHUX Yy MOPYLIEHHI 3aKOHY MapjaMeHTapiB, 3a3BUYai, BiJ
apelTy, 3aTpUMaHHS Ta CYJOBOro NepeciigyBaHHsS Oe3 HaJaHHS 3roAM Ha I
NanaToro NapiaMeHTy, YWieHaMH siKoi BOHH €» (map. 11).

19. Illomo BiACYTHOCTI BIMOBIAIBHOCTI 32 BUCJOBIIOBAHHS Ta PE3yJIbTaTU
roJIOCYBaHHS SK (OpPMH TApJIaMEHTCHKOTO IMYHITETy BeHeliaHCbka KOMicCis
BiAMIYae, 110:

a) 3a 3arajJlbHUM TPaBUJIOM BOHA TMONIMPIOETHCS HA JYMKHA Ta 3asBH,
BUCJIOBJICHI Ta BUTOJIOIIEHI il YaC BUKOHAHHS MapJaMEHTChKUX (PYHKIIH, Xoua B
OKpEeMHUX BHIaJKax cdepa OXOIUICHHS I[bOI0 MapJIaMEHTCHKOTO IMYHITETY MOXKE
OyTH IINPILIOO, HAPUKIIAL OXOIUIIOBATH PE3yJIbTAaTH roJIocyBaHHs (map. 53, 63-64);

0) BIACYTHICTh BIAMOBIAATBHOCTI SK (opMa NapIaAMEHTCHKOTO IMYHITETY
BUHUKJIA B 4YacH, KOJHM CBOOOJa cjoBa HE OOOB’A3KOBO Oylia TapaHTOBAHOIO, IO
MOX€ TIOPOJDKYBaTH CYMHIB TIpO  HEOOXITHICTh 30€pekeHHs BiJICYTHOCTI
BIJINMOBIIAJIHOCT1 TIapJIaMEHTApiB 32 BUCIOBIIOBAHHS Ta 3asBH B Cy4YacHUH IEpiof,
KOJIM cBOOOJAa CJIOBa OjiepkKajia 3aXUCT Ha HaIllOHAJbHOMY Ta MDKXHApPOJHOMY PiBHI
(manpuknan, guB. cTtarTio 10 KoHBeHmii mnpo 3axucT TpaB  JIIOAWHU 1
OCHOBOIIOJIOKHUX cB0OOM). OmHak B miACcymMKy BeHeriaHchbka KoMicis BBakae, IO
miZICTaB JIJIs BIIMOBH BiJl MOAIOHUX TapaHTii HEMaE, OCKUIbKHU:

- cBO0OO/a CJIOBa HACTUIBKM BAXKIIMBA, IO MOXE OJEPKYBaTH TOAATKOBHIA
IIPaBOBHH 3aXUCT;

- METOIO BiJICYTHOCTI Bi/IMOBIIaJIbHOCTI MapjaMeHTapiB 3a BUCJIOBIIOBAHHS Ta
3asiBU € HE CTUIBKM 3aXUCT OKPEMHX IHIMBIMIB, CKUIbKH 3aXHCT IMapIaMEHTy SIK
JE€MOKPATHUYHOT IHCTHTYIIII;

- TApJaMEHTCHhKUW IMYHITET, Ha BIAMIHY Bil 3aralbHUX TapaHTid, 10
YTBOPIOIOTH 3MICT CBOOOJIM CJIOBa, 3axHWIa€e TapiiaMeHTapiB BiJx IHIIIFOBAaHHS
BIJIIIOBITHUX MPABOBUX MPOBAKEeHB (map. 8§2-89);

B) BIJICYTHICTh BINMOBIJATHHOCTI 3a BHCIOBIIOBAaHHS Ta PE3yJIbTaTH
rOJIOCYBaHHS TOBUHHA MAaTW BUKIIOYHO (YHKIIOHATBHUN XapakTep Ta He
MOIIUPIOBATHCS HA  BUCJIOBIIOBAHHS, SKI HE TOB’fA3aHI 3  TOJITHYHOIO
(TapIaMeHTChKOI0) TIsUTHHICTIO, HAIIPUKJIIA]] Ha 0cOOUCTI 00pasu (map. 90-91);

I) BIACYTHICTh BIAMOBIAATBHOCTI 3a BHUCJIOBIIOBAHHS Ta pPE3yJibTaTd
roJIOCYBaHHS MOKE€ MATH SIK a0COJIIOTHUM, Tak 1 oOMexxkeHuil xapakrtep. OOMeKeHHs
miei GopMH MAPIAMEHTCHKOIO IMYHITETY MOXYTh BHUSIBISTHCS B CHELIAJbHUX

17 Report on the scope and lifting of parliamentary immunities, adopted by the Venice Commission at its
98th plenary session (Venice, 21-22 March 2014)
<https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-e>.



3aKOHOJABYMX BHUHATKAX (30KpeMa, BIJICYTHOCTI 3aXUCTy MJis BUMAJAKIB HAKIEMY,
o0pa3y 4u TakK 3BaHOI MOBU BOpOXkHedi) abo y mporeaypl Mmo30aBlI€HHS IOTO
IMYHITETY 3a PIIICHHSAM HapjaMeHTy. 3 [UX JBOX MOJENeil 0OMEeXEeHHs BIACYTHOCTI
BIIMOBINAJILHOCTI TEpIlia BUIAETHCA OUIbII ONTUMAIBHOIO, OCKUIBKH MpOIEAypa
1030aBJICHHS IMYHITETY pU3UKye OyTH 3amoiTH30BaHo0 (map. 95-96);

I) Ipy BHU3HAYEHHI KOJa 3asB Ta BHUCJIOBJIIOBAaHb, 3a SIKI MapiaMeHTapi He
HECYTh BIJIMOBIIAJILHOCTI, JEP>KaBU KOPHUCTYIOTHCS MEXKEI BUIBHOTO poscyay. Lls
rapanria Moxe OyTH sIK aOCOJIIOTHOIO, TaK 1 BiIHOCHOIO. [Ipu 1pomMy momupeHHs
IMYHITETY Ha TaK 3BaHl 0Opa3juBi BUCJOBIIOBAHHA (30KpeMa, MOBY BOpPOXHEY1 YU
3aKJIMKM JI0 HAcCWIbCTBA) IOBUHHO KOMIIEHCYBAaTUCS ICHYBAaHHSM €(QEKTUBHUX
BHYTPIITHONIAPJIAMEHTCHKUX TUCIUILIIHAPHUX Tipotieayp (map. 93);

1) Ha BIAMIHY BiJ 3asB Ta BUCIOBJIIOBaHb, BIJCYTHICTh BIAMOBIAAJIBHOCTI 3a
pe3yibTaTh TOJOCYBaHHA TOBMHHA OyTH aOCOJIIOTHOIO, BTUIIOIYM MPUHIIMI
a0coII0THOT cBOOO M rosiocy (map. 94);

€) BIACYTHICTh BIANOBIJAIBLHOCTI 3a BHUCJIOBJIIOBAaHHS Ta pPeE3yJbTaTu
roJIOCYBaHHS sIK (hopMa MapiIaMEHTChKOTO IMYHITETY HE IMOBMHHA OOMEXKYBaTHCS
4aCOBUMH paMKamHu (map. 98).

20. OcHoBHi no3uIlii Benemnianchbkoi KOMICIT IOJI0 HEJOTOPKAHHOCTI WICHIB
NapJIaMEHTY Y BY3bKOMY CEHC1 TMOJISITaI0Th B HACTYITHOMY:

a) TpaBWJIa MPO HEIOTOPKAHHICTh WICHIB MAPIAMEHTY Yy BY3bKOMY CEHCI HE
MOXYTh PO3TJISAATUCS K TakKi, IO Cylepevarh MPHHIMIIAM BEPXOBEHCTBA MpaBa Ta
noainy Bian (map. 151);

0) BOJHOYAC TMApIIAMEHTChKAa HEIOTOPKAHHICTh Yy BY3BKOMY CEHCI HE €
HEOOX1THOI YaCTHHOIO HaIllOHAJIbHOTO KOHCTUTYIIMHOTO TIpaBa (map. 156);

B) y JeMOKparii, mo g00pe (QYyHKIIOHYe, 3arajioM HeMmae ToTpeOu B
HEJIOTOPKAHHOCT] Y By3bKOMY CEHCI 3 OTJIsi/ly Ha ICHYBaHHS MPABOBHUX Ta MOJITUYHHUX
HOpPM 1 CTaHAapTiB, SKi €(EKTUBHO 3aIo0iraloTh 3JIOBXHBAHHSMH CHCTEMOIO
KPUMIHAIBHOIO FOCTHIII JIJIs TIepecyiAyBaHHsI OJITUYHUX ONOHEHTIB (rmap. 153);

I) OJHAaK y HOBUX JIEMOKPAaTHYHUX pPEXKHUMaX YU PEKUMAX, IO JHUIIE
MPSMYIOTh JI0 pealibHO1 JIEMOKpATii, ICHYBaHHS MapJIaMeHTChKOT HETOTOPKAHHOCTI Y
BY3bKOMY CEHCI1 MPOJIOBXKYE 3AIHINATUCS BUTIPaBAaHUM (map. 154);

I) TAM HE MEHII el IHCTUTYT TMOBHUHEH MaTh OOMEXKEHHH XapakTep Ta He
3aCTOCOBYBATHCS 3a BIICYTHOCTI JIJIi TOTO BaroMMX MPHUYMH. 3a JKOJHUX YMOB HE
MOke OyTH a0COIOTHOI Ta 6€3yMOBHOIT HEIOTOPKAHHOCTI BiJ] TIEPECIIiIyBaHHS 3a BCi
KpUMiHaJIbHI TpaBonopymieHHs (map. 155, 158);

1) TIpaBWja IMIOAO0 HEJOTOPKAHHOCTI Y BY3bKOMY CEHCI MOXKYTh 3aXHIIATH
YJIcHa TapJaMeHTy BiJ 3aTpUMaHHS, TPUMAHHS ITJT BapTOK a00 KPHUMIHAIBLHOTO
MepecaifyBaHHs, aje BOHM HE IIOBHHHI IIONIMPIOBATHCS HA TIOTICPEIHI eTaIu
posciigyBanHus (map. 159);

€) HEJJOTOPKAHHICTh Y BY3bKOMY CEHCI MOBHHHA MaTU TUMYAacOBUN XapakTep.
JloctatHhO, 1100 BOHA OOMEXKyBanacs KaJCHIIO, B MeXaxX 5SKOi OyJ0 BHCYHYTO
0oOBUHYBaueHHs. 30epeKeHHsI IMYHITETY Ha BeCh yac nepe0yBaHHS 0COOU Yy CTaTyCl
YyjieHa NapJIaMEHTy MOXE€ MaTh HETaTUBHUM HACHIAOK y BUIJISIAI CTUMYJIOBAHHS
OakaHHsI 3aJIMIIATUCS B MapJaMEHTI 3 METOK YHUKHEHHS BIAMOBIIAIBHOCTI. 3
IHIIOro OOKy, SKIIO MapJaMeHT M030aBUB CBOIO Yj€HAa HEJOTOPKAHHOCTI, LEeH



MPaBOBHUI HACIIJOK MOBUHEH 3aJMIIATUCS B CHWJII 1 MICJs mepeoOpaHHs 0coOM Ha
HOBUH TepMiH (map. 160);

€) 3a 3arajJbHUM NpPaBWIOM 4YJIEH NapJIaMEHTy IOBMHEH M030aBisTUCA
HEJIOTOPKAHHOCTI Y BY3bKOMY CEHC1 B yCiX BUMaJKaX, KOJIM HEMA€ MiJCTaB BBAXKATH
KpUMIHAJIbHE MEPECIIilyBaHHs MMOJITUYHO BMOTUBOBAaHUM (iap. 162);

) 3arajloMm MiJCTaBU AJis MO30aBJIEHHS HEIOTOPKAHHOCTI y BY3bKOMY CEHCI
MOBUHHI perjaMeHTyBaTHUCs OUIbII JIETadbHO Ta YITKO, aHDK 3a3BUYail 1€ Mae MIcLe
y 0OaraTbOX MPaBOBUX CHCTEMax. 30Kpema, Il TMiJCTaBU MOBUHHI OXOIUTIOBATH
BUIIAJIKH, KOJIU:

- YJIeHa MapJaaMeHTy BUSBJICHO HA MICLII BUMHEHHS 3JI0YMHY;
- UIETHCA PO BUMHEHHS CEPUO3HOTO 3J104YUHY;
- 3JIOYMH HE IOB’S3aHUI 3 BUKOHAHHAM MapiaMEHTChKUX (QyHKIiH (map. 162-

163);

3) € 0a)XaHOI MOKJIUBICTh JOOPOBUIBHOI BIIMOBHM WIEHIB MapiaMEHTy Bij
HEJ0TOPKAHHOCT1 Y By3bkoMy ceHcl (map. 164).

Pezonwuyia Iapramenmcokoi Acamonei Paou Eeponu 2127 (2016)
«Ilapramenmcokuil imynimem: ocnopreanna oo6cazy npueineie ma imynimemie,
aKkumu kopucmyromuca uinenu Illapramenmcokoi acamonei»

21. Y pesoronii 2127 (2016) ITAPE miaTeepania, 1o B AepkaBax-uieHax PE
HapJIaMeHTChKUH IMYHITET ICHY€E B IBOX (popmax:

«3. Acambnest migkpecyioe, Mo ['0J0BHOIO METOI0 NMapiaMEHTCHKOTO IMYHITETY B
IBOX Horo Qgopmax, a camMe BHUKJIIOYEHHS BiIMOBINAIBLHOCTI 1 HEIOTOPKAHHICTh, € 3aXHUCT
IHCTUTYTY TIapJIaMEHTapU3My Ta TapaHTisl HE3aJIeKHOCTI HApOTHUX OOpaHIliB, sKa
HeoOXiIHa /ISt TOTO, 00 BOHW MOTJIM BUKOHYBATH CBOi AeMOKpaTU4H1 PyHKITIT e(heKTUBHO,
He T000I0I0YUCH BTPYyYaHHS 3 00Ky BUKOHABYOT 00 CYJOBOT BIIAIH.

4. Cuctema BUKJIIOYEHHS BIAMOBIAAIBHOCTI, SK MPaBWIO, JIOCHTh CTa0lIbHA B
JepkaBax-wieHaX. TeopeTUYHO 1 B IPUHITUII 3BUTBHEHHS BiJ BIIMOBIIAJILHOCTI € 32 CBOEIO
MIPUPOJIOI0 a0COJIOTHHUM, MOCTIHHUM 1 He oOMekeHHM B 4aci. Ll cucrema 3BUIbHSE YJICHIB
MapJaMeHTy Bijl CYZIOBOTO TEPECHilyBaHHS 3a CKO€HI Jii, 3po0JIeH] 3asBH, MOJaH1 T0JIOCH
a00 TyMKH, BUpaXeHI B MTapIaMeHT1 a00 TPy BUKOHAHHI CBOIX MapiaMEHTChbKUX 000B’S3KiB.

5. HemoTopkaHHICTh € 0c00IMBOIO (POPMOIO ITPABOBOTO 3aXKMCTY WICHIB MApJIaMEHTY,
B pe3yabTaTi 3aCTOCYBaHHs SKO1 JesSKi MPaBOBl 3aX0/U, Taki sIK apemT, 3aTpuMaHHs a0o
CYIOBE TEPEeCiiyBaHHs, HE MOXXYTh 3aCTOCOBYBATHCS IIOJO HHX 3a Jii, HE MOB’s3aHi 3
BUKOHAHHSM IX MapJaMEHTChKUX 00O0B’s3KiB, 03 3ro/iu MapiiaMeHTy, WICHaMHU SIKOTO BOHU
€, 32 BUHSATKOM THX BHITaJIKIB, KOJIM BOHU OYJIM 3aXOIUICHI 32 BYUNHEHHSIM 3JIOYHHY a00 KOJIU
iM Oy/l0 BHMHECEHO OCTaTOYHUN BUpPOK. BOHa € THMYacoBOK 3a CBOIM XapakTepoMm i
3aCTOCOBYETbCSA TUIBKM TPOTATOM TEPMiHY MOBHOB@)XEHb 1 TOMY 1l 3aBXKAUM MOJKHA
cKacyBaTH. ICHYIOTh BIIMIHHOCTI B MOBEAIHIII XapakTepy 1 CTYMEHS 3aXMCTY, 110 HA/lA€ThCs
3aKOHOJIaBYMMHU HOPMaMH WIEHaM MapJIaMeHTIB JAeprKaB-uICHIBY.

22. Kpim Ttoro, [TAPE chopmyntoBaria HU3KY TPUHIUIIB, SKUMHU MOBHHHI
KepyBaTHUCs JepkaBu-wieHU PE mpu meperisaai HaioHaaIbHOT CUCTEMU IMYHITETIB:

«12.1. imyHiTeT sBisiE COOOI0 OCHOBHY JI€MOKpPAaTHUHY TapaHTiio, MOPOJPKEHY
HEOOXIHICTIO 30epeXeHHs LUTICHOCTI 1 HE3alIeXKHOCTI MaplaMeHTiB, iX (YHKIIOHYBaHHS 1
iX fif fK I1HCTUTYTIB; II¢ HE € OCOOMCTMM TpUBLIEEM, JOCTYNHA [Uii OOpaHHX
MPEJCTaBHUKIB, 1 HAZIAETHCS BOHA HE VIS TOTO, 00 3aXHUILATH iX 0COOUCTI IHTEpECH;

18 Resolution 2127 (2016) Parliamentary immunity: challenges to the scope of the privileges
and immunities enjoyed by members of the Parliamentary Assembly
<http://assembly.coe.int/nw/xml/Xref/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=22971&lang=en>.



12.2. mapnaMeHTChKUI IMYHITET 3axXWINA€ BUIbHE BUKOHAHHS MapJIaMEHTCHKHX
GyHKIIA 1 HE3aJIeXKHO BiI TOTrO, MOLIMPIOEThCA BIH Ha [il, IO MAarOTh Oe3mocepeiHe
BIJTHOIIICHHSI /10 BUKOHAHHS IMApJIAMEHTCHKHX OO0OB’s3KiB, a00 X Ha Jii, HE TOB’sI3aHi 3
HUMH, BiH HE TNOBHHEH OyTHM TNpPEAMETOM 3JIOBKMBaHb a00 3acO00M MEpEeIIKOKAHHS
3MIICHEHHIO TPaBOCYIs; €(peKTUBHE BHUKOHAHHS MMOBHOBAXEHb Ieperdadae JTOTPUMAHHS
HOPM €THUKH 1 00OB’SI30K 3BITYBaTH 3a CBOi [Iii; IMYHITET HE € CHCTEMOIO 3a0e3TleueHHs
0e3KapHOCTI;

12.3. 6a30Bi HOpMH NApPIAMEHTCHKOTO IMYHITETY MHOBHHHI OYyTH 3akpiljieHi B
3aKOHOJIAaBYMX TOJIOKEHHAX, 110 MAIOTh KOHCTUTYIIHHUHN CTaTyc, MpUHANMHI B TOMY, 11O
CTOCYEThCS HAMOLIBII BaKJIMBUX AacIEKTiB, TaKUX SK HOTO 0OCAT 1 XapakTep, a TaKoX
npaBuja HOro mo30aBiIeHHs; BU3HAHHS IMYHITETY SIK CaMmoi i€papXidHO BHCOKOI MPaBOBOi
HOPMH JIO3BOJISIE OCTIMHO rapaHTyBAaTH LUTICHICTh MMApPJIAMEHTIB 1 HE3aJIEKHICTh iX WIEHIB Y
BUKOHAHHI CBOIX IMOBHOB&)XEHb y pa3l MOJIITUYHOI HECTaOLILHOCTI ab0o 3a OyIb-sIKUX
crpobax BTpy4aHHs 3 O0OKYy BUKOHABUO1 BJIaJIH;

12.4. mepernsag o0cAry 1 XapakTepy NapiIaMEHTCHKOTO IMYHITETy TIOBHHEH
MIPOBOJUTHCS. PETENbHO 3 ypaxyBaHHSAM MOro Imieil, KpuTepiiB 1 HACIIIKIB Ha OCHOBI
palioHaIBbHOTO MiAX0ay, 0e3 Oyab-fkoi aemarorii 1 MOMyJdi3My, BIH TOBHHEH OyTu
npeaMeToM 00 €KTHBHOI 1 BIIKPUTOI IIMPOKOT I'POMAJACHKOI TUCKYCIi; Takui Teperisig
TTOBUHEH 3/IIUCHIOBATUCA 0€3 OY/b-SKOTO MIPUBY CHCTEMH IMYHITETIB, IUITXOM MEPEXOY,
HampuKiIaj, Bil HaOOpYy HOPM, SIKi 3a0e3MeuyloTh BUCOKUN CTYIIHb 3aXHUCTY, /10 TMOBHOTO
CKacyBaHHsI MapJIaMEeHTChKHUX TapaHTii;

12.5.B 1mpOMY KOHTEKCTi CJiJ BpaxOBYBaTH J>KHUTTEBO BAXIMUBY HEOOXITHICTH
30epekeHHsT MpaB 1 HEAOTOPKAHHOCTI WICHIB TMOJITHYHOI MEHIIOCTI MMiJ Yac 1 Mics
3aKIHUYEHHS TEPMIHY IX IapJaMeHTChbKUX TOBHOBAXKEHb;

12.6. cBOOO/Ma CiIOBa € HEBIJ' €EMHHM €JIEMEHTOM MapJIaMeHTChKOT poOoTH 1 00paHi
TOJIITUKY TTIOBMHHI MaTH MOXJIMBICTh, HE TTOOOIOIYHNCH, OOTOBOPIOBATH Pi3HI MUTAHHS, 1110
BUKJIMKAIOTh IHTEPEC TPOMAJCHKOCTI, B TOMY UYHCJII CYNEpEeuwIuBl 1 PO3KOJIIOIOTH
CYCITUIBCTBO TTUTaHHA a00 TIPEAMETH, 110 BITHOCATHCS A0 (PYHKI[IOHYBaHHS BUKOHABUYO1 a00
CyZIOBOi BJIaJ{; OJHAK MPUHIIUI 3BUTbHEHHS B BiMOBITATHFHOCTI MOXKE HE TIOIIUPIOBATHCS
Ha 3ayBaXCHHS 1 BHCJIOBIIIOBaHHsS, IO MiAOYPIOIOTH JO HEHABUCTI, HACHIbCTBa abo
pyHHYBaHHS JE€MOKpPAaTHUYHUX MpaB 1 CBOOOJ; WIEHU MAPJIAMEHTIB, SIKI 3JIOBJKHUBAIOTh
rpOMaJICbKUM  (OpPyMOM, MOXKYTh TIiJJIaBaTUCSA BHYTPINIHIM JUCHUIUIIHAPHI 3aXO0JU
BIIMTOBIIHO JI0 BIJKPUTOCTI 1 HEYNEPEIKEHO1, 3aKpilICHOI B pPErjJaMeHTi MPOIEayporo,
OuTbIl TOTO B pa3i rpyOMX MOpymieHb ab0 PETYISIPHOro 3AIMCHEHHS IOPYIICHb BOHH
MOXYTb OyTH M030aBJICHI CBOIX MMapIaMEHTCHKHX MaHJIATiB.

Pezonioyia Komimemy Minicmpie Paou Eeponu (97) 24 «llpo osaoyamp
3ACaOHUYUX NPUHYUNIE GOPomMbOU 3 Kopynuicion ™

23. HlocTwii 13 ABaAISTH 3aCaAHUYUX MPUHIUIIB OOPOTHOU 3 KOPYMIETO, SKi
JISITJIA B OCHOBY HACTYITHUX IHCTUTYLIMHUX Ta MpaBoBUX 3ycwib PE y chepi mporumii
Kopytiii, cpopMyIbOBaHO HACTYITHUM YHHOM:

«6. OOMexxyBaTu IMYHITET BiI PpO3CIiAyBaHHS, CYAOBOIO IEpeCcTiIyBaHHS YU

CYJOBOTO pIIIEHHS Y BHIAaJKaX KOPYIIIi J0 MeXi, HEoOXiAHOi B JEeMOKpaTUYHOMY

CYCIIUIBCTBD?.

24. Bukonanns Illoctoro 3acaiHMYOro MOpUHIMIY OYJI0 MPEAMETOM YyBaru
omirroBansHO1 AistmpHOCTI [[PEKO, sika 3Beprana yBary Ha kateropii oci0, sikuM 3a
HalllOHAJIbHUM TPaBOM J€pKaBU TapaHTYEThCA IMYHITET, Ta Ha MPOUEAYpPY HOro
1030aBJICHHS

19 Resolution (97) 24. On the twenty guiding principles for the fight against corruption. (Adopted by
the Committee of Ministers on 6 November 1997 at the 101st session of the Committee of Ministers)
<https://rm.coe.int/16806cc17c>.

20 Group of States against Corruption (GRECO). Lessons learnt from the three. Evaluation Rounds (2000-
2010), p. 44



25. B ux nBox acnekrax no3uiist [ PEKO 3aranom nossrae B HAaCTYITHOMY:

a) MapJaMEeHTChbKI IMyHITeTH 3arajioM € cymicHumu 3 Illoctum 3acagnuunm
MIPUHITUTIOM;

0) mporeaypa mo30aBiaeHHsS IMYHITETIB (y T.4. MapJaMEHTChKUX) MOBHHHA
BIIOyBaTHCS Ha OCHOBI OO ’€KTMBHMX KpHUTEpIiB, MO0 YHEMOXJIMBUTH BIUJIUB
0COOUCTHX Ta MOJITUYHUX YNHHUKIB Ha LIeH mporec” .

Texniune kepienuymeo w000 30iticnenna Komneenuyii OOH npomu
1<0pymu'i‘22

26. YV Texuiynomy kepiBHMLTBI 1mofo0 3xaiiicHenHss Kousenuii OOH mnpotu
Kopynuii, miaroroBieHoMy YmnpaeiniHHAM OOH 3 HapKOTHKIB Ta 3J0YUHHOCTI,
MICTUTBCSI HU3KA 3arajiIbHUX PeKOMEHAAIIN JepaKaBaM-ydacHUISIM JaHOrO JOTOBOPY
LIOJI0 HAJIGKHOTO BHUKOHAHHS #oro crarti 30(2)%, 3-moMmix skux BapTO BUJUIUTH
TaKi:

a) IMYHITETH MOBMHHI MaTh (DYHKIIIOHAJIbHUNA XapaKTep;

0) IMyHITETH MOBWHHI HaJaBaTUCS JIUIIE HAa Tepioj mepeOyBaHHS ocoOu Ha
BIJITOBIIHIN ITOCAl;

B) MpHU PO3MJIsiAl MUTAHHA TMPO M030aBieHHS OCOOM IMYHITETY BIATOBITHUN
OpraH He MOBUHEH KOPUCTYBATHUCS MOJIITU30BAHUM AUCKPEIIHHUM PO3CYIOM;

r) mpoleaypa Mo30aBieHHS OCOOM IMYHITETY NOBMHHA MaTH IIBUIKHMA
Xapakrep;

I) Jep’KaBaM-ydacHUIISIM TIPOTIOHYEThCS PO3TIISTHYTH MUTAHHS MPO 3yIUHEHHS
nepediry CTpOKiB JTaBHOCTI Ha Yac, KOJIM BIJIMOBIIHA 0CO0a KOPUCTYETHCS TUM abo
THIITUM IMYHITETOM.

VL. MO3UIIII MI)KHAPOJHUX THCTUTYIUA 1107 (0)
NENNYTATCBKOI HEJIOTOPKAHHOCTI B BY3BKOMY CEHCI B
YKPAIHI

27. OkpiM 3arajJlbHUX IO3MIIIH IOJ0 TMapJaMEHTChKOI HEIOTOPKAHHOCTI Y
BY3bKOMY CEHC1 HHW3Ka MIKHApOIHUX I1HCTUTYIIM BHUCIOBWIA TO3WIII 3 JaHOTO
MPUBOIY B YKPATHCHKOMY KOHTEKCTI.

Bucnoeox €sponeiicokoi Komicii 3a Oemokpamilo uepe3 npaso w000
npoekmy 3akony npo 6Hecenna 3miH 00 Koncmumyuyii Ykpainu w000

HeOOmopKaHHocmi  HapoOHux Oenymamie Ykpainu ma cyodie (CDL-
AD(2015)013)*

<https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document|d=0900001680
6cbfc6>.

21 Group of States against Corruption (GRECO). Lessons learnt from the three. Evaluation Rounds (2000-
2010), p. 45-46
<https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document|d=0900001680
6cbfc6>.

22 TexHudveckoe PyKoBOACTBO 1o ocymiectBieHuto Konsenmmu OOH mpoTtuB Koppymuuu. HLm-ﬁopK:
OOH, 2010. C. 100-102
<https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/Publications/Technical Guide/10-53208_ebook_r.pdf>.

23 JluB. map. 16 mporo 3Biry.

24 BUCHOBOK IIONO MPOEKTY 3aKOHY MPO BHeCeHH 3MiH 10 KoHcrutynii Ykpainu momo HeqoTOpKaHHOCTI
HApOIHUX JACMyTaTiB YKpaiHu Ta CyAndiB, NpuiHATHH BeHeniancekoro komiciero Ha ii 103-my muieHapHOMY
3acigaHHi (M. Benenis, 19-20 YEepBHA 2015 POKy)



28. YV uepsHi 2015 poxy Benerniancbka KoMicisi cXBajuia BHCHOBOK IIOJO
npoekty 3akoHy «lIpo BHecenHs 3miH g0 Koscrurymii  Ykpainum 1mono
HEJOTOPKAHHOCTI HApOJHUX AENyTaTiB YKpaiHU Ta CYIIIB», KHH 3-TIOMDK IHIIOTO
nepenOayaB BUKIOUeHHs yacTuHU 3 ctarTi 80 KoncTuTynii Ykpainu. Takum yuHOM
HACIIJIKOM YXBaJ€HHS 3aKOHOIMPOEKTY CTajdo O OOMEXEHHS MapIaMEeHTChKOTO
IMYHITETY B YKpaiHl JIUII€ BIICYTHICTIO BiJMOBIJATBHOCTI 32 BHUCJOBIIOBAHHS Ta
Pe3yIIbTATH FONOCYBAHHS .

29. 1la 3akoHONaBuYa MPOMNO3ULliA HE 3HaWIUIa MATPUMKH y BeHeriaHcbkoi
KOMICIi, 10 BHUIVISIIa€ 3aKOHOMIPHMM 3 OISy Ha 3arajbHl MO3WLII LI0J10
MapJIaMEHTChbKUX IMYHITETIB, sIKI KOMICisl BUCJIOBHIIA POKOM paHILIE:

«31. BeHeniancbka KOMICISl BU3HAE, 1110 HEJOTOPKAHHICTh MOXKE OYTH MEPEIIKO/I0k0
st 60poTOM 3 kopymuieto. Tum He wmenme, Komicis BBakae, 1O TOTOYHHHN CTaH
BEPXOBEHCTBA MpaBa B YKpaiHi IIe HE [03BOJIE TOBHICTIO CKaCyBaTH JEIMYyTaTChKY
HeZoTopKaHHICTh. TakuMm ynHOM, KoMicis pekomMeHaye 3anpoBaguTH iHILII MEXaHI3MH, 1110
MOXKYTb 3aII00IrTH BTPYYaHHIO B JISUIbHICT MApJIaMEHTY 1 B TOM )K€ 4ac CpusiTH 00poThO1
3 KOPYIITIEIO ).

Ouinouni 36imu I'pynu depocas npomu Kopynuyii uj000 YKpainu

30. V 3BiTi moao Ykpainu 3a migcymkamu CHUTIBHOTO MEPIIOro Ta JAPYroro
payunis  ominroBanus (GRECO Eval I-1l Rep (2006) 2E)® muramHs
napJlaMeHTChKOT0 IMYHITETY B YKpaiHi Brepuie ctano npeamerom ysaru ['PEKO.
30kpema, OyJi0 BHCIOBJICHO 3aHEMOKOEHHS THM, IO BCl IMYHITETH CYyO’ €KTIB
BJIQJIHUX MMOBHOBaXEHb (y T.4. HAPOJHUX JEMyTaTiB YKpaiHU) € «aOCOTIOTHUMU.
30kpemMa, HeMae BHWHSTKIB JUIsI CHUTYyallil, kolu ocoba Oyna BmiiiMaHa Ha MiCIli
BUYMHEHHS 3J710YMHY. BHacnmijok 1poro y BHUMAAKy CEpPHO3ZHUX 3J0YMHIB (30Kpema,
KOPYIIIHHKX), TOCA0BI 0COOM MalOTh HEBUITPABAAHO BUCOKHUH pPiBEHb 3aXUCTY (Iap.
103). TPEKO Takox Oyna 3aHENOKOEHA TPHUBANICTIO MPOLEAYpHU T030aBICHHS
HEJIOTOPKAHHOCTI y By3bKoMy ceHcl (mmap. 104).

31. ¥V 3Biti mono Ykpainu 3a migcymKkamMu YeTBepToro payHay OIlIHIOBAHHS
(GrecoEval4Rep(2016)9)” TPEKO  3HOBY  moBepHyiacss 4O  [IHTaHHS
MapJIAMEHTCHKOTO IMYHITETYy B YKpaiHW, BHUCJIOBUBIIM 3 IIbOI'O NPHUBOAY TakKi
MIpKYBaHHS:

«103. I'pyna excnepris ' PEKO 3po3ymina, mo poGoTa HaJl MUTaHHSAM JIEMyTaTChKOT

HEJOTOPKAHHOCTI Mae OYyTH MpOJOBXKEHa. 30KpeMa, HEOOXigHO pO3pOOUTH JOJATKOBI

MEXaHI3MHU JUIsl TIOTIEPE/KCHHS BTpydaHHs y poOoty I[lapmameHTy 13 OJHOYacCHUM
MTOCHJICHHSIM O0POTHOH 3 KOPYIILIEIO. ..

104. Hampukinan, HeOOXiTHO pO3pOOUTH TIPYHTOBHI KpUTEpii MIOA0 3HATTA
HEJIOTOPKAaHHOCTI y BHIAJKaX yMiMaHHS BIAMOBIAHOT 0COOM Ha MICIi BUNHEHHS 3JI0UUHY
(«flagrante delicto»), BuMHEHHS OCOOIMBO CEpHO3HMX 3JIOYMHIB, Ha MI3HIX eTamax
MPOBAKEHHs, ab0 KOJM IHKpUMIHOBAHE TIOPYIIEHHS, HE TIOB’S3aHE 3 JKOJHUMH
JIeTyTaTChbKUMU TOBHOBakeHHsMHU. [1{o10 ocTanHboro enementy rpyna excrneptis I'PEKO

<https://supreme.court.gov.ua/userfilessfCDL_AD 2015 013 2015 06 19.pdf>.

25 VY 1poMy acmekTi 3aKOHONPOEKT He BIApI3HAETbCA Bl BHeceHMX Ha posrisig BPY  misime
3akoHomnpoekTiB NeNe6773 ta 7203 (muB. po3ain IV 1mporo 3Bity).

26 Evaluation Report on Ukraine. Joint First and Second Evaluation Rounds, adopted by GRECO ay its 32nd
Plenary Meeting (Strabourg, 19-23 March 2007).
<https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document|d=0900001680
6ca221>.

27 Evaluation Report on Ukraine. Fourth Evaluation Rounds, adopted by GRECO ay its 76th Plenary
Meeting (Strabourg, 19-23 June 2017) <https://rm.coe.int/grecoevaldrep-2016-9-fourth-evaluation-round-
corruption-prevention-in-/1680737207>.



MIIKPECII0e HEOOXITHICTh BCTAHOBUTH YiTKI KPUTEPIi ISl OLIHKHA CTYIEHIO 3B 3Ky JISTHHS
3 BUKOHAHHSAM OQiuiiHUX nenmyraTcbkux (yHkuii. Lle nomomoke BU3HAYUTH, YU i€ y
KOHKPETHOMY BHITaJKy HEAOTOPKAHHICTh 0coOM, 1 uM i1 MOXXHA/MOTpiOHO 3HATH. Taki
KpHUTEpil MOXKYTh OyTH KOPHUCHHUMH JUIsS OPTraHiB MPOKYpaTypH Ta CIIICTBA, aJUKE 3aBISKH
HUM MO>XHA OyJe YHHUKHYTH TPHBAJOrO HEBHM3HAYCHHS Ta 3aTsHKHUX IeperoBopis. bararo
i1ei 13 3a3HAaYCHWX NMUTaHb MOXHA 3aMO3WYMTH 3 JocBiy iHmmX aepxkaB [PEKO y mii
cdepi, a Takoxk 31 3BITYy IPO MPEAMET 3aCTOCYBAHHS Ta 3HSTTS JCIMYTAaTCHKUX IMYHITETIB
Benemniancekoi komicii. 'PEKO pexomeHnaye BXHTH YITKUX 1 e(pEKTHBHHX 3aXO0JiB, 3a
SKUMH 3HSTTS HEIOTOPKAHHOCTI 3 MapJiaMeHTapiB HE MEPEeIIKOPKATUME KPUMIHAIBHOMY
MEPecTiIyBaHHIO HApPOJHUX JENyTaTiB, $Ki MiJO3PIOIOTBCS Y BUMHEHHI KOPYMIIHHUX
37I0YMHIB, 30KpeMa MUIIXOM MPUHHATTS MOSCHEHb 3 [OTO NHTAaHHA 3 YITKUMHU Ta
00’ €EKTUBHUMU KPUTEPLIMU.
36im «Aumuxopynuyiiitni pejpopmu 6 YKpaini», 3-itt payHo MOHIMOPUHZY 6
pamkax Cmamoyabcoko2o naany 0iil no 60pomuoi 3 Kopynui€m28
32. ¥V paMkax MOHITOPHUHTY, IO 3[1MCHIOETHCS B Mexax CTaMOyIhChKOTO
mwiaHy Jid mo 0opoTe0i 3 kopymuiero Mepexero Opranizanii ExoHOMIgHOTO
CHiBpOOITHUIITBA Ta PO3BUTKY MO 0OpoThO1 3 Kopymiiero ans CxinHoi €Bpornu Ta
entpansHoi A3ii, VYkpaini Oyjg0 aJpecoBaHO HHU3KY PEKOMEHJAIl 11070
HEJIOTOPKAHHOCT1 HAPOJIHUX JEMyTaTiB YKpaiHu y BY3bKOMY CEHCI:
«HoBa pexomenpaitis 2.6
e IlepernsiHyTH 3aKOHOJABCTBO, 3a0€3MEUYUBLIM, 1100 MPOUEAYPU 3HATTA IMYHITETIB
HapOJHHMX JIeNyTaTiB 1 CyaaiB Oymu Tpo30opuMH, €(QEKTUBHUMH, IPYHTYBAJIHMCS Ha
00’€KTUBHUX KPUTEPIX 1 HE OYyIIM Bpa3auBi 0 3JI0BKHBAHb.

e  OOMEXHUTH MEBHOI MIPOIO HEIOTOPKAHHICTh CYAJMIB 1 HAPOJHUX JICMYTATIB, HANPHUKIA,
IUISIXOM BBEJICHHS (PYHKITIOHAJILHOTO IMYHITETY 1 JI03BOJIYy apellITy y BUIIAJKax, KOJIU ocoda
3aTpUMaHa Ha MICIIi 3JI0YHHY.

) CkacyBaTu JOJATKOBI OOMEXKEHHS CIIIYUX i BIIIHOCHO HApOJIHOTO JeryTara, He
nepenbayeni Koncruryiiero Ykpainm.».

VII. PEKOMEHJALII 1IOJAO0 3BYXKEHHS 3MICTY TA OBCALY
HEJAOTOPKAHHOCTI HAPOJHUX  JEIIYTATIB YKPAIHH VY
INNPOKOMY CEHCI

3azanvHi pekomenoauii

33. Bunmaetbcs moniapHUM BiaAMOBHUTHCS Bim unHHOL 4. 1 c1. 80 KoHctuTyii
VYkpainu, OCKIIBbKM 3 OTJsiay Ha i1 TIiymMadeHHS KCY?®, Bona He BUKOHY€ SKOI'0-
HeOynp crnenudiyHoro (QYHKIIOHATBHOTO TPU3HAYEHHS Ta HE mependadae
JI0JTATKOBUX MIPABOBUX HACIIIKIB y MMOPIBHSAHHI 3 YaCTUHAMHM 2 Ta 3 Ti€i X CTATTI.

34. IlutaHHs BiICYTHOCTI BiAMOBIZATHHOCTI HAPOJAHHUX JIEMTyTaTiB YKpaiHu 3a
BUCJIOBJTFOBAHHS Ta PE3YJIbTATH TOJIOCYBAHHS 1 MUTAHHS MPO IXHIO HETOTOPKAHHICTh
Yy BY3bKOMY CEHC1 JOpEUHILIE PEriaMeHTyBaTh B OKpeMuXx cTarTsix KoHcturtymii
VYkpainu.

Biocymnicme 6ionosioanvnocmi 3a 6UCNO06II06AHHA ma pe3yibmamu
20710CY6aHHA

28 AHTUKOppYNUMOHHBIE pedopMbl B YKpauHe. 3-uid payH]l MOHUTOpUHTa B paMKkax CTamMOyJIbCKOro miaHa
JercTBUi o 60pbOe ¢ Koppymnuuen (OT4eT YTBEp)KIEH Ha IUIeHapHOM 3acemaHuu CtamOyinbCcKOro rijiaHa
nerictBuii 1o Oopebe ¢ koppymuuedr OODCP 24 wmapra 2015 roma B Ilapmwxke). C. 78
<http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Ukraine-Round-3-Monitoring-Report-RUS.pdf>.

29 JTuB. map. 4 uporo 3BiTy.



35. BiacyTtHicTh BIANOBILAQJIBHOCTI HApOAHUX JEMyTaTiB YKpaiHuW 3a
BUCJIOBJIIOBaHHA Ta 3a pe3yJbTaTH TOJOCYBaHHS JOPEYHO YpPEryiroBaTH 3a
JIOTIOMOTOI0 OKPEMHUX 3aKOHOJABYMX TOJIOXKEHb (OKpeMHX CTaTell OJIHi€l CTaTTi
Konctutynii Ykpainu), 3Baxkatroun xoua O Ha Te, mo nepeadaderi 4. 2 ct. 80
Konctutymii Ykpainu BUHATKH (IIOJI0 HaKJeNmy Ta o0pa3u) CTOCYIOThCS JIMIIIE
B1JICYTHOCTI BIAMOBIJAIbHOCTI 32 BUCJIOBJIFOBAHHSI.

36. Yactuny apyry crarti 80 Konctutyuii Ykpainu cgopMyaboBaHO B CIocio,
SKUWA CBIIUWTH, IO TepeAdadyeHi HEK TapaHTii MalTh OE3CTPOKOBUM XapakTep.
Takuil migxiag BiANOBimae ysBIeHHSM BeHeriaHCchKo1 komicii’ ta ITAPC* po
HaMKpalll IpakTUKU I10J10 AaHOi (POPMH IMYHITETY Ta 3aCIyroBY€E Ha MIATPUMKY.

37. AGcontoTHU XapaKTep MOJO0KEHHS MPO BIACYTHICTh BIAMOBIIANBHOCTI 32
pe3yNbTaTH rOJIOCYBAHHS BIJIMIOBIJIA€ TEHACHIISIM €BPOIEUCHKOTO
KOHCTHUTYIIIOHAJI3MY Ta Ma€ OyTH 30€peKeHUIA.

38. 3aciayroBye Ha MIATPUMKY Te€, IO 3TiAHO 3 4YMHHOKW 4. 2 cT. 80
Konctutymii Ykpainu oOMexeHHs BIICYTHOCTI BIAMOBIAATBHOCTI 32 BUCIOBIIOBAHHS
BIIOYBA€EThCS 32 PaXyHOK CIELIaIbHUX 3aKOHOJABYMX BUHATKIB, a HE 32 PaxXyHOK
npoueaypy no30aBieHHs 1i€i GOpMHU MapIaMEHTCHKOrO0 IMYHITETY B KOHKPETHOMY
Bunaaky. Takui minxig mae o0’ €KTUBHMHN XapakTep, IO HEUYTJIMBUM 0 MOTHUBIB
O0COOHUCTOr0 Ta TOJITUYHOTO XapakTepy, SKI MOXYTb MaTH MICIE NMpPU YyXBaJeHHI
pIIICHHS TapIaMEHTOM.

39. TIlpore, BUHATKH 3 CyOrapaTtii BIJCYTHOCTI BIAMOBIZAIBLHOCTI 3a
BUCJIOBJTIOBaHHs, mependadeHi 4. 2 cr. 80 Koncrutymii Ykpainu, BUAArOTHCS
HEBUIPABIAaHO BY3bKMMU 3 OTJISY HA MipKyBaHHs, 10 Oynu BuciosieHi [TAPE Tta
Beneriancpkoro koMiciero. 3o0kpeMa, oOUBI 111 IHCTUTYIIIT 3BepTaay yBary Ha Te, 10
NOIMMPEHHS 1€l GOpMHU MapaMEHTCHKOTO IMYHITETY Ha TaK 3BaHI 0OpasimBi
BUCJIOBJIIOBaHHSI 3arajloM MOXKIIMBE, ajlie¢ IOBHHHE JOTMIOBHIOBATHCS ICHYBaHHSIM
e(peKTUBHUX BHYTPINIHHONAPIAMEHTCHKUX JHCHUIUTIHAPHUX TpOIEeayp, SKi O
3a0e3revyyBaiy aJeKBaTHY pEakIlifo MI0J0 IapiaMeHTapiB, sKi MPUITYCKAIOTHCS
IMOA10HUX BUCIOBIIFOBAHb

CyMHIBHO, IO TaKi MPOIEAYPH ICHYIOTh 32 YUHHUM 3aKOHOJIAaBCTBOM Y KpaiHH.

3okpemMa, 4. 5 c1. 51 3akony «IIpo Pernament BepxoBuoi Pagu Ykpainu» nomyckae

MO>KIIUBICTH 1I030aBJICHHS HapOJHOTO JIeNyTaTa npaBa OpaTu y4yacTh He OLIbIle HIK y I SITH

IUICHAPHUX 3aCiJaHHSX 1 JIMIIE Y BHMAJKaX, KOJIU 0OpasznuBi cioBa OyiaM aapecoBaHi
IHIIIOMY HapOJIHOMY JIeTTyTaTy abo AEMyTaTChKii Ipymi 4y ¢ppakiii.

Taxkum yrHOM, HE OYAYTh TATTH >KOJIHOI BIIOBIIATBLHOCTI K B «3araJbHOMY»,

TaK 1 y «BHYTPIIIHOIIAPJIAMEHTCHKOMY» TOPSJIKY BHUCIOBIIOBAaHHS HApPOIHOTO

nenyrata YKpaiHu, IO MAIOTh XapaKTep «MOBH BOpOKHedi» -. [IoHAx Te, 3 OruIsiLy

30 us. map. 19 nporo 3BiTy.

31 Jlus. map. 22 uporo 3BIiTy.

32 Tus. map. 19 Ta 22 uporo 3BiTy.

33 Hanpuknan, 3rizHo 3 Bu3HadeHHsM B [logatky no Pekomennanii KMEC R (97) 20 nepxkaBaMm-y4acHHUIAM
00 3 MNHTaHb ‘“MOBM BOpPOXHEWi” meld Tl oOpa3iMBUX BHCJIOBIIOBAHb “‘OXOIUIIOE Yyci ¢opMu
CaMOBHPAXCHHs: MOLIMPEHHS, MPOBOKYBAaHHS, CTUMYJIIOBaHHA a00 BUIIPAaBJaHHS pacoBOi HEHABUCTI,
KceHodo0ii, aHTHCeMiTH3MYy ab0 IHIIMX BHIIB HEHABUCTI HA OCHOBI HETEPIHMOCTI, BKIIOYAIOYU
HeTepnuMicTh y GopMi arpecHBHOIO HallioHai3My a00 €THOLUEHTPHU3MY, AUCKPUMIHALIT i BOPOXKOCTI LI0AO
MEHIIIOCTeH, MIrpaHTiB i oci® 3 emirpanTcbkumu kopersmu”. JluB. Recommendation R (97) 20 of the
Committee of Ministers to member states on “hate speech”
<https://rm.coe.int/COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680



Ha Cy4YaCHUHM CTaH PO3BUTKY IIPABOBOI CUCTEMHU YKpa'l'HI/I34 BUJIAETHCSI CYMHIBHUM,
0 y BHUMAJAKY, KOJIU O BHYTPIIHBONAPIAMEHTCHKI MPOIEAYPH [aBajlud 3MOTY
NPUTITTH HApOAHOTO JEeNyTara 0 BIANOBIIAIBHOCTI 3a «MOBY BOPOXHEY1», Taka
MO>KJIUBICTH CIIpaB/ii €EKTUBHO BUKOPUCTOBYBaacs O.

3 ornsay Ha L€ KOJIO BUHATKIB 3 CcyOrapaHTii BIACYTHOCTI BiANOBIJAIbHOCTI
HApOJHMX JACMyTaTiB YKpaiHH 3a BUCIOBIIOBAHHS JOPEYHO PO3IIUPUTH 33 PAXyHOK
BKa3iBOK I[OHAWMEHIIIE HAa BHCIOBIIOBaHHs, CIPSAMOBAaHI Ha pO3MATIOBAHHS
HaIllOHAJIbHOT, PacoBOi YW PENIriiHOI BopomHeqi%, Ta 3aKJUKd [0 [OIi
HACHITBHHUIIBKOTO XapaKTepy ..

40. Kpim ToTO, 3 OrJIsiy HA MO3UIIii, BUCJIOBIICH] BeHeliaHChKOI0 KOMICIEIO Ta
[TAPE, cybOrapaHTis BiJICYTHOCTI BIJINOBIIaJbHOCTI 3a BHUCIJIOBIIOBaHHS TOBUHHA
OyTu OOMEXeHa JIMIe TUMH 3asiBaMU Ta JIYMKaMU, K1 OyJIM BUCJIOBJIEHI HapOIHUM
AemyTaToM YKpaiHu y 3B’SI3Ky 3 BUKOHAHHSM HOTO ciyKO00BHX 000B’si3KiB. UnHHA
penakuis 4. 2 cr. 80 Koncturyuii Ykpainu, Ha kanb, chopMmyiaboBaHa 0e3
ypaxyBaHHSI (DYHKIIIOHAIBHOTO 3B’SI3Ky MiXK BHCIJIOBJIIOBAHHS HAapOJHOTO JIEMyTaTra
YkpaiHu Ta BUKOHaHHSIM HUM TIOBHOBa)K€Hb. lle KOHCTUTYIIIITHE MMOJI0OKEHHS MiCTUTD
3aCTEepEeKEHHS MPO Te, 1[0 BOHO OXOIUTIOE BUCIIOBIIOBAHHS, 3p00JICHI «y MapiIaMeHTI
Ta WOTr0 opraHax», OJHAK Take (POPMYIIOBaHHA HE MOXKE BBAXKATUCS aJIEKBAaTHUM
BTUICHHSIM 3TaJIaHOTO 3B’ 53Ky, aJP)K€ BUCJIOBIIIOBAHHS HAPOIHOTO JenyTaTta YKpaiHu,
3po0JieHI B TMapiiaMeHTI Ta WOro opraHax, MOXYTb MaTh W CYTO MpPUBAaTHUN
xapakrep” ..

Heoomopxkannicms y 8y36KoMy ceHci

41. PimenHs mpo CKacyBaHHS JEMyTaTCbKOI HEJOTOPKAHHOCTI Y BY3bKOMY
cenci, BTiieHe B 3Y «IIpo BHecenHs 3MiH 10 cratTti 80 Koncruryiii Ykpaiau (1010
HEJIOTOPKAHHOCT1 HAPOJIHUX JenyTaTiB YKpainu)» Bia 3 BepecHsa 2019 poky Ne27-1X,
BUTJISJIA€ MAJIOTICPEKOHJIMBUM 3 OIJISy Ha 3aHENOKOEHHS, BHCIOBJICHE 3 I[HOTO
npuBony KCVY Ta okpeMumu cyaasimMu KCY38, 3arajgbHl mo3uilii BenHeriaHcbKol
xomicii ta ITAPE™ mono manoi dopME MapIaMEHTCHKOTO IMYHITETY, a TaKoxk
BHCHOBOK BeHerianchKko1 KOMicii MO0 JeMyTaTChKO1 HEIOTOPKAHHOCT] Y BY3bKOMY

505d5b>.

34 JluB. nocunanHs 47 y IbOMY 3BITi.

35 BiamoBiganbHICTh 3a Taki Aii HacTaBatuMe Ha miactasi ctaTti 161 KK.

36 IlomiOHI BHCIIOBIIOBAHHS € KPHMIHAJILHO KapaHUMU, HAIpHKIad, 3rigHo 3 4.4. 2, 3 cT 109, 258-2, 295
KK. Bio pedaxmopa: oTxe, HApOAHI IEMyTaTH YKpaiHW HE IMOBHHHI HECTH IOPUIUYHY BiIMOBITAIBHICTS,
SKIIO BOHM Mif dYac 3acimanHs BepxoBHoi Pamu, komitery, ¢pakimii BUYMHSATH Taki IepeadadeHi
KpuMminanbHUM KOIleKCOM YKpaiHU «BUCIIOBITIOBAHHS», SIK-OT: MyONiYHI 3aKIUKU 10 HACUIBHHUIIBKOI 3MIHU
YM TIOBAJICHHS! KOHCTUTYIIIMHOTO JIaay a0 10 3aXOIUICHHS JIePXKaBHOI B, 0 3MIHU MEX TepHTOpii abo
JIEpKaBHOTO KOPAOHY YKpaiHM Ha TOPYIIEHHS NOpPSAKY, BcTaHOBieHoro Koncrutymiero YkpaiHu, 0
BYMHEHHS TEPOPUCTHYHOTO KTy, 10 BUMHEHHS JIiH, 110 3arPOXYIOTh IPOMAJICBKOMY MOPSIIKY, 10 BUNHEHHS
JisiHb, SIKI MarTh O3HAKH KOPCTOKOTO TMOBO/DKCHHS 3 TBapWHAMH, JO arpecHBHOl BiiHHM abo J0
PO3B'I3yBaHHS BOEHHOTO KOH(QUIIKTY, J0 TEHOIMIY, PO3MATIOBAaHHS HAIlIOHAJBHOI, pacoBOl UM pPeiridiHOi
BOPOXKHEYI Ta HEHABHUCTI, NPUHHXEHHS HAI[IOHAJILHOI YeCTi Ta TIOHOCTI, Iorpo3a BOMBCTBOM a0o
HaCWJIBCTBOM, TIOTpO3a 3HUIICHHS, TOMIKO/PKEHHsS a00 BHIYYeHHS MaiHa, TIOrpo3a BHKOPHCTATH
paJioaKkTUBHI MaTepialiv, MOPYIIUTH HEAOTOPKAHHICTh XKHUTIA TOIIO, TPUMYIIYBaHHS IO THX YW IHIIUX Jii
i3 3aCTOCYBaHHSIM IICHXIYHOI'O HACHJIBCTBA, MPOMO3HUIIisl HEMPaBOMIPHOI BUTOAM YW OOIISIHKA NPUHHATH
HenpaBOMipHYy BUTONY i 6araTo iHIINX.

%" Bid pedaxmopa: 0 TOrO % O3HAKa «y MAPIAMEHTI Ta HOro OpraHaxy, IO XapaKTepHu3ye MiCIie BUNHCHHS
MPaBOMOPYIIEHHS, HE BiANOBIa€ MPUHLMITY IOPHIMYHOI BU3HAYEHOCTI 1 moTpelye oQiliiiHOro TIryMadeHHsI.
38 us. map. 15 mporo 3Biry.

39 [us. map. 20 poro 3Biry.

40 IuB. map. 22 uporo 3BiTYy.



. . .41
CCHC1 B YKpalHCBKOMy KOHTCKCT1 .

[To-nepmie, HaOpanust ynHHOCTI 3akoHOM «IIpo BHeceHHs 3MmiH a0 cTarTi 80
Konctutynii Ykpainu (11010 HEAOTOPKAHHOCTI HAPOJHUX AENyTaTiB Y KpaiHh)» Bix
3 Bepecus 2019 poky Ne27-1X o3Hadatume pi3Kuid mepexid BiJl JOBOJI >KOPCTKOi
GopMH TApIIAMEHTCHKOT HEIOTOPKAHHOCTI y BY3bKOMY CEHClI [0 1ii NOBHOI
BicyTHOCTI. [lo-npyre, cyyacHuil cTaH pO3BUTKY MPaBOBOi CUCTEMU VKpa'iHI/I42 HE
rapaHTye, L0 BIAMOBAa BiJ HEJOTOPKAHHOCTI HApOAHUX JENyTaTiB YKpaiHu Y
BY3bKOMY CEHC1 HE Oy/ie BUKOPUCTOBYBATHUCS JJIs MOJITUYHOTO TUCKY Ta MOJITHYHUX
nepeciiiyBaHb.

42. 3 iHmoro OOKy, 30€peKeHHS HEIOTOPKAaHHOCTI HAPOJHMX JEMyTaTiB
VYkpaiHu y By3bKOMY CEHC1 B YUHHOMY BHUIJISI/II SIBHO HE BIANOBIAAE YSBIECHHSAM PO
HaJKpalli IPaKTHKH, BTiNEHi y 1oKyMeHTax Beweriancekoi xomicii® ta ITAPE", a
TaKOXX PEKOMEHIAIisIM I'PEKO™.

Kpim Toro, cmin BpaxyBaTd, 11O HELIOJABHO B YKpaiHi OyJo KapJHWHAJIbHO
3MIHEHO MIAX1J 00 HeIoTOpKaHHOCTI cyaniB Ta cynaiB KCY (nuB., Hampukian,
Hux4de Tabnuito 2).

Tabnuya 2. [lopisnanua nonoxcenv Koncmumyyii  Vipainu  wooo
HeOOMOPKAHHOCMI CY00i8

IlepBunHa penakuis crarri 126 Yunna penaxkuis crarri 126
KoncTuryuii Ykpainu Koncruryuii Ykpainu

Cynns He Moxe Oytu 6e3 3rogu BepxosHoi Paam be3 3ronu Bumioi paau npaBocynas Cymaro
VYkpaiHu 3aTpuMaHU{ UM 3aapelITOBAaHHMM JI0 HE MOXe OyTH 3aTpuMaHO ab0 yTpUMYBaHO Tif
BHHECEHHSI 0OBHHYBAJILHOTO BUPOKY CYJIOM. BapTOIO L0 aperTomM o BUHECEHHS
OOBHHYBAJIBHOTO BHPOKY CYIOM, 3a BHHSITKOM
3aTpUMaHHS CYAJIl Mia 9ac abo Bimpasy XK Imicis
BUMHEHHS TSDKKOTO ab0 OCOOJMBO TSXKKOTO
3JI0YHHY.

3a3HaveH1 3MIHU TOJIATAIN Y BCTAHOBJICHHI 3aKOHO/IaBUOTO BUHATKY, KU HE
noTpedye HalaHHA 3roau BiIagHuM opraHoMm (panime — BPY, auni — BPII) Ha
3aTpUMaHHs, YTPUMYBaHHS IT1J1 BAPTOIO 4M apemT cyaai. L1 3akoHomaBua HOBeNa HE
MOKe He OpaTHCs 10 yBarw MpH BIOCKOHAJICHHI KOHCTUTYI[IHHUX TOJIOKEHB IIOI0
HEJJOTOPKAHHOCTI y BY3BKOMY CEHCI HApOAHUX JENyTaTiB YKpaiHu, aJke BOHA
BIJIMOBIZIA€ NyXy TO3UIIIA BHUCJIOBICHUX WIOAO IIi€i (GOpMH MapIaMEeHTChKOTO
IMYHITETY MID)KHAPOJTHUMH 1HCTHTYIIISIMH.

41 uB. map. 29 uporo 3BiTy.

42 3okpema, YKpaiHa nocinae juuie 77 Micie B r100albHOMY PEUTHHTY BepXoBeHCTBa mpasa 3a 2019 pik.
Jus. The World Justice Project Rule of Law Index 2019
<https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROL1-2019-Single%20Page%20View-
Reduced_0.pdf>.

43 1uB. nap. 20 uporo 3BiTYy.

44 JluB. map. 22 uporo 3BiTYy.

45 Jus. map. 31 uporo 3BiTYy.




43. 3 oAy Ha 3a3HayeHE BHUINE, TapaHTiio, nependadeHy 4. 3 ct. 80
Konctutynii Ykpainu, Bapto Oyno O He CKacoByBaTH B3araji, aje iCTOTHO
00MeKMTH 3MICTOBHO IIUIIXOM BCTAHOBJICHHSI BUHSITKIB 3 HEl, SIK1 CTOCYBaJIUCS O:

a) BUIIAJKIB, KOJIM HAPOJHOTO AenyTaTta Y KpaiHU BUSBJIECHO Ha MICI[l BUNHEHHS
3JI0YHHY;

0) BUNAAKIB, KOJM € IMIJCTaBU BBa)XKaTH, L0 HAPOJHUN JenyTaT YKpaiHu
BUYMHUB «OCOOJIMBO CEPHO3HUIN» 3II0UYUH;

B) 3JIOYMHIB, K1 HE TIOB’s13aH1 31 CIIY’KOOBOIO JISUTBHICTIO HAPOJHOTO JIEIyTaTa
Ykpainu.

44, 1o cTocyeTbcsl MEPIIOro 13 3a3HAYEHUX BUHSTKIB, TO B WOTO0 OCHOBY
MOKHa Oysi0 O MOKJIACTH KOHCTUTYLIWHE TMOJOXKEHHSA 100 HEJOTOPKAHHOCTI
CyIIB, sike nependauvae, mo 3roga BPII na 3aTpumanHs, yTpuMyBaHHS 1]l BAPTOIO
Ta apelT Cyjl He MOTpiOHA, SKIIO CYAJAI0 3aTPUMaHO Mija yac ado BiApa3y K MiCIs
BUMHCHHS TAKKOrO 200 0COOIHBO TSIKKOTO 3JI0UHHY .

[IpoTe, 11e MoOOXKEHHS HE MOXKe OyTH 0€33aCTepekHO MEPEHECEHO B KOHTEKCT
HEJOTOPKAaHHOCTI HApPOJHUX JENyTaTiB YKpaiHH y BY3bKOMY CEHCI, OCKIUIBKH
OCTaHHS TIOIIMPIOETHCS 1€ ¥ HA MPUTATHECHHS J0 KPUMIiHAIBHOI BiAMOBITAIBHOCTI,
Ha SIKE TIOJIOKCHHSI I0JI0 CY/IIBCHKOT HEJIOTOPKAHHOCTI HIKOJIW HE MOIIMPIOBAIHMCS.
Bunaerncs, 1mo BigMoBa Bif i€l CyOTapaHTii JemyTaTChbKO1 HeIOTOPKAaHHOCTI Oyra 6
IepeI4acHoI0, OIHAK ii cdepa TAKOK IOTPedye 3BYKEHHS "

45. 'Y cBoix pekomenaamiix I['PEKO 3Beprae yBary, 1o JemyTaTChbKy
HEJOTOPKAHHICTh Y BY3bKOMY CEHC1 BapTO HE MOIIMPIOBATH Ha «OCOOJIMBO CEPHO3HI»
s3nounHu. [lpu mpomy koso takux 3iounHiB [PEKO He okpecmroe. 3 orisay Ha
YUMHHE KPUMIHAJIbHE 3aKOHOJIABCTBO YKpaiHu He Oy/ie MOMUIKOBUM BBaXKATH, 11O 0
YHUCIa TAKUX 3JI0YMHIB HAJIEXaTh TSDKKI Ta OCOOJHMBO TSKKI 3i10yMHHA. OmHak 3
iHIIOr0 O0KY, HEMOIIMPEHHS Ha TaKi 3JIOYMHHU BCiX CyOrapaHTii, mepeadayeHux 9. 3
cr. 80 Koncrurywuii Vipainu®®, crpasmsuio 6 BpakeHHs: HAITO KapAHHATBHOTO KPOKY.

[IpoTe, BUTIIAIAaE MPOMOPIIIHHAM HEMONIMPEHHS Ha BCl TSDKKI Ta 0COOJMBO
TSDKK1 3JIOYMHHM CyOTapaHTii HETOTOPKAHHOCTI Bl MPHUTATHEHHS 10 KPUMIHAJIBHOI
BIIMMOBITAJIBHOCTI, OCKUIBKM Ha BIIMIHY BiJI JBOX IHIINX CyOrapaHTiii BOHA 3aXHIIA€
HApOJHOTO JeryTaTa YKpaiHd BiJ MPaBOBUX HACTIAKIB, SIKI HE OOMEXYIOTh HOTO
ocoGrcTy cBoGoy ™,

46. 3pemiToro, BCi Tpu cyOrapaHTii He BapTO Oys10 O MOMIMPIOBATH HA 3JI0YHHH,
10 HE MAOTh 3B’ A3KY 31 CIY>KOOBOIO AISUTHHICTIO HAPOIAHOTO JenyTaTta Ykpainu. [Ipu
oMy y cBoix pekomenaamisx ' PEKO Haromomye Ha HeoOXiTHOCTI BUSHAYUTH YiTKI
KPHTEPii, 0 OKpecIIoBay 6 MoAi6H] chTyarii~ .

Bunaetbcs, mo Taki KpuTepii MOBUHHI CTOCYBAaTUCS BUIB BUMHCHUX 3JI0YHHIB

46 Crartsa 126 Koncrutynii Ykpainu Moxxe OyTu opieHTHpOM Uit BrockoHasleHHS 4. 3 c1. 80 Koncruryumii
VYkpainu mie # B NuTaHHI TEPMIHOMNOri], OCKUIBKM B LIbOMY aCHEKTi Kpallle Y3rOKY€EThCS 3 IMOJIOKEHHIMU
ynHHOro KIIK.

47 luB. HacTynHMH naparpad LbOro 3BiTY.

48 CyOrapanTisi HEIOTOPKAHHOCTI BiI 3aTpUMaHHs, CyOrapanrisi HEIOTOPKaHHOCTI BiJ apemry Ta
cyOrapaHTist HeIOTOPKAHHOCTI BiJl IPUTATHEHHS JO KPUMiHAJIBHOI BiANOBIAAILHOCTI.

49 3rigno 3 m. 14 4. 1 cr. 3 KIIK npuTsrdenHs 0 KpUMiHaJIBHOI BiAMIOBIAANBHOCTI - CTaisi KpUMiHAJIBHOTO
MPOBaKEHHSI, SIKa TIOYNHAETHCS 3 MOMEHTY NOBIJOMIJIEHHS 0c00i PO Mifo3py y BYMHEHHI KPHUMiHAJEHOTO
MPaBOMOPYyLIEHHSI.

50 Jus. map. 31 mporo 3Bity.



Ta TOTEPNUIMX Bl HHUX. 30Kpema, Nnpu (OpMyJIOBaHHI TPETHOrO OOMEKEHHS
JIEMyTaTChKOI HEAOTOPKAHHOCTI y BY3bKOMY CEHC1 CIIiJl BKa3aTH Ha (a) 3J0YUHU
MPOTU KUTTS, 370POB’sl, CTaT€BOi CBOOOJIM Ta HEIOTOPKAHHOCTI OCOOHM, a TaKOXK
BJIacHOCTl, (0) BYMHEHI HApOAHUM JIeyTaTOM YKpaiHM OI0JI0 HMOro YOJIOBIKA,
IpY>XUHHU, OaThbKa, Marepi, BITUMMA, MAauyyXu, CHHA, JOYKH, MACUHKA, MaJ4epKH,
pigHOoro Opata, pigHOI cecTpu, Aina, 0abu, mpaaima, npababu, BHYKA, BHYUKH,
MpaBHyKa, MpPaBHYYKH, YCHHOBJIIOBaYa YU  YCHHOBJIEHOTO, OIKyHa YU
MIKJIyBaJbHUKA, 0COOH, AKa nepedyBae MiJl OMiKow abo MIKIyBaHHSAM, a TAaKOX 0cCi0,
AKl CIUIBHO MPOKHUBAIOTh, OB’ S3aH1 CIIUIBHUM MOOYTOM 1 MarOTh B3a€MHI IpaBa Ta
O00OB’SI3KM 3 HAPOJHHMM JIEIyTaTOM YKpaiHW, y TOMY YHCIl OCI0, SIKI CIIJIBHO
NPOXHUBAIOTH 3 HUM, aJIe HE MepedyBalOTh y HUTH001 .

47. JlemyTtaTchka HEJIOTOPKAHHICTh Y BY3bKOMY CeHCl Maja Ou OytH
00MEXEeHOI0 1 y TEeMIIOpaIbHOMY CEeHC1. 30Kpema, BapTo Oysio 6 00yMOBHUTH, IIO:

- HEJIOTOPKAHHICTh MOBHUHHA CTOCYBATHUCS JIUIIE TOTO TEPMIHY MOBHOBAXEHBb
HApOJHOTO Jenyrara YKpaiHdh, B Mexax sikoro BPY posrimsaanocs mutanHs mpo
HAJaHHS 3rOAW HA 3aTPUMAHHS, APEIIT YW MPUTATHEHHS HApPOJHOrO JemyTrara
VYkpaiau 10 KpUMIHAIBbHOI BIATOBIIATBLHOCTI;

- T030aBJICHHs HApOJHOTO JemyTara YKpaiHH HEJOTOPKAHHOCTI MOBHUHHO
30epiraTu CBO€ MPaBOBE 3HAUCHHS M Y BUTIAJIKY HOTO OOpaHHS HA HOBUM TEPMiH.

48. BupaeThcsi TPOTPECHBHUM Tepe0aYeHHsT MOXJIMBOCTI JOOPOBLIBHOL
BIIMOBH HapOJHOTO JenmyTaTta YKpaiHW BiJ HEJOTOPKAHHOCTI y BY3bKOMY CEHCi B
aCTIEKTi OKPEMOTO KPUMiHAJIHHOTO MTPOBAKCHHSI.

49. 3pemToro, BKpall MNpoOJIEMHMMHM € JOJATKOBI TrapaHTii AemyTaTChKOi
HEJO0TOPKAaHHOCT1 y BY3bKOMY ceHcl, nependadeni 4. 2 ct. 27 3akonom «IIpo cratyc
. 52
HapOJHOTO JenyTaTa YKkpainu» T1a 4. 3 ct1. 482 KIIK™.

[To-nepire, Taki rapaHTii IOpUIUYHO HE BUIUIMBAIOTH aH1 3 YMHHOI 4. 3 cT. 80
Koncturymii  Vkpainu, aHi 3 TOJ0KEHb KPUMIHAJIBHOTO IPOIECYaTbHOTO
3akoHoaBcTBa. AHI Koncrurynis, ani KITIK He nepenbadaroTs IOPUAUIHOTO 3B’ A3KY
MDK TPUTATHEHHSAM OCOOM 10 KPUMIHAIBHOI BIATOBIMAIBLHOCTI Ta MOJKIIHUBICTIO
3MIACHEHHS CIiAUuX (PO3MIYKOBUX) Ta HETJIACHUX CHIMYUX (PO3IIYKOBHX) Mid, TPO
AKi HaeThbes B 4. 2 ¢T. 27 3akony «IIpo ctaTtyc HapoaHoro fmemyTtata YKpaiHu» Ta 4. 3
cT. 482 KIIK. Hanpuknan, crarts 234 KIIK, sika periiameHTye npoBeAeHHs OOIIYKY,
He 00YMOBITIOE, 1110 115 Ciig4a (PO3IIYKOBA) Mis MOXKE OyTH MPOBEJCHA JIUIIE B KUTI1
ocobwu, 110 Oysa MPUTATHYTA 10 KPUMIHATBHOT BIATOB1aTbHOCTI.

[To-nmpyre, 111 TapaHTii BUAAIOTHCS HEMIPOMOPIIHHAMHU, OCKUTEKH HEBUIIPABIAHO
YCKJIQHIOIOTh MOXIIMBICTh 3/IIMCHEHHS KPUMIHAIHHOTO TIPOBA/DKEHHS IOJI0
HApOJHUX JICTyTaTiB YKpaiHu, HAPUKIIA y CIIpaBax Mpo KOPYMIiHHI 3II0YHHH.

[To-TpeTe, u. 2 ct. 27 3akony «IIpo craryc HapoaHOro nemyrata Y KpaiHU» Ta
4. 3 ct. 482 KIIK #ixyTh B po3pi3 3 mo3ullieto BeHemianchbkoi KOMICii, 3T1IHO 3 KOO
napJaaMeHTChKa HEJJOTOPKAHHICTh Y BY3bKOMY CEHC1 HE MTOBUHHA MOILIUPIOBATUCS HA
MonepeaHl eTanu KpUMiHAJIbHOTO po3cniz[yBaHHﬂ53, OCKUTbKM MPOTUIICHKHUM M1JIX1]T
ICTOTHO YCKJIQJIHIOBATUME MOXJIMUBICTh 30UpaHHS [JI0KAa3iB y KPUMIHAIBHOMY

51 Lleii mepenik IPYHTYETbCA HAa BU3HAYEHHI MOHATTA “ONM3bKiI poAauyi Ta wieHd ciM’i” B m. 1 u. 1 cr. 3
KIIK.

52 [Tus. map. 11 mporo 3Bity.

53 Jus. map. 20 1p0ro 3Bity.



npoBa/keHHI. KpiM TOoro, Ha ckacyBaHHI 3a3HAYEHUX 3aKOHOJABYUX IOJOKEHb

Hanosiirae Mepexxa Opranizanii EKOHOMIYHOTO CHiBPOOITHUITBA Ta PO3BUTKY IO
. . . . . -.54

060poTh01 3 KOopymIi€w Aist cxinHoi €Bponu Ta [lenTpanbHoi A3ii .

54 JTu. map. 32 1p0ro 3BiTy.



